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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 36 de la Sesion Ordinaria del dia martes 8 de mayo de 2001

Presidencia de los honorables Senadores: Mario Uribe Escobar, Guillermo Chavez Cristancho

EnBogota, D.C.,alos ocho (8) diasdelmesde
mayo del afio dos mil uno (2001), previa citacion,
sereunieron enel Recinto del honorable Senadode
laRepublicalos miembros del mismo, conel finde

sesionar en pleno.
I

Llamado a Lista

y Jaime Dussan Calderon.

Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia
BurgosdelaEspriellaRodrigo
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique

Caceres Leal Javier Enrique

ElPrimer Vicepresidente del Senado, honorable

Senador Guillermo Chavez Cristancho, indicaala

Caicedo Ferrer Juan Martin

Secretariallamar alista y contestan los siguientes

honorables Senadores:
Acosta Bendeck Gabriel
AcostaMedina Amylkar David
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Arango Pifieres Eduardo
ArdilaBallesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
ArizaOrozco Anibal
Arizabaleta de Garcia Maria Teresa
Barco Lopez Victor Renan

Betancourt Pulecio Ingrid

Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
CardonaRojas Efrén
CarrizosaFranco Jestis Angel
Catafio Morales Gustavo

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Coral Romo Jairo

Cordoba Rincén Dario

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy

Chavez Cristancho Guillermo

Daniels Guzman Martha Catalina
Duque Gémez Gustavo

Duran de Mustafa Consuelo
Dusséan Calder6n Jaime
Escobar Medina Hernando José
Escobar Rodriguez Gentil
Espinasa Faccio-Lince Carlos
Galvis AguilarHonorio

Garcia Orjuela Carlos Armando
GarciaRodriguez Augusto
Garcia Romero Alvaro
GarzonMéndez Alfonso
Gechem Turbay Jorge Eduardo
George Gonzalez José Kemel
Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Gallo Luis Humberto
Goémez Hurtado Enrique

Gomez Sierra Carlos Eduardo

Granada Loaiza Fabio
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GuerradelaEspriella Antonio
Guerra Lemoine Gustavo

Guerra Tulena Julio César
Holguin Sardi Carlos

Infante Braiman ManuelGuillermo
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Jaramillo MartinezMauricio
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
LosadaMirquez Ricardo Anibal
LozadaPerdomoJaime

Maloof Cuse Dieb Nicalas
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Martinez Maria Cleofe

Mattos Barrero Alfonso
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Vivianne

Moreno Rojas Samuel

Moscote Pana José Manuel
Muiioz Trejos Esperanza

Murgas Arzuaga Luis Mariano
Nader Nader Salomoén

Nicholls Sc. José Jaime

Ocampo Ospina Guillemmo
OrduzMedina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Pedraza, Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Santos Roberto Antonio
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
RamirezMejiaJavier
RamirezPinzén Ciro

Rivera Salazar Rodrigo
RodriguezRodriguezCprlina

Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo
Serrano Gomez Hugo

Sierra de Lara Flora

Trujillo GarciaJosé Renan
Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargas Lleras German
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villazén Quintero Miguel
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabriel

Zuccardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusa los siguientes

honorables Senadores:

Correa Gonzélez Luis Fernando
Uribe Escobar Mario

Bogota, 4 de mayo de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZROSERO
Secretario General

Honorable Senado de laRepublica

Para su conocimiento y fines pertinentes, si-

Edad: 21 Sexo:M  Entidad: EAS001-EAS
Fonprecon

Datos de la Incapacidad: Incapacidad Am-
bulatoria.

Dias de Incapacidad: Diecinueve (19).
Desde 16/04/2001
Hasta 04/05/2001  Prorroga: No
Diagnostico: 0419.

Tipode Incapacidad: Enfermedad General.
PrestadorRM  Autorizacion Fonprecon.

Doctora Maria Eugenia Villegas.

Division Servicios de Salud.

Todo Certificado de Incapacidad debe basarse
solamente en un criterio cientifico. BAJO LAS
SANCIONES QUE SENALA LA LEY, ESTE
DOCUMENTO NO PUEDE SER USADO
SINO POR EL PERSONAL AUTORIZADO
PARA ELLO POR EL FONDO DE PREVI-
SION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA RE-
PUBLICA.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérumdecisorio.

Siendola 1:25 p.m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 8 de
mayo de 2001

Hora: 10:00a.m.

guiendoinstrucciones del Jefe dela Division, remito

austed las siguientes incapacidades:

N° NOMBRE CEDULA INICIO

122 LuisCorrea 3517464  16/04/01

Cordialmente,

Soledad Gaviria Leon,
Secretaria Ejecutiva.
Anexo: Loanunciado.

* %k

Certificado de Incapacidad

HASTA

4/05/01

Bogota, D. C., martes 17 de abril de 2001

N° 0000113

Paciente: C.C.3517464 Correa Gonzalez Luis

Fernando.

I
Llamado a Lista
I

Consideracion y aprobacion de las
actas numeros 30, 31, 32, 33,34 y 35,
correspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias 20 , 27 de marzo; 3,17 y 18 de
abril; 2 de mayo de 2001, publicadas en la
Gaceta del Congreso numeros ... de 2001.

I

Lectura de Ponencias y consideracion de
Proyectos en segundo debate

Informes de Mediacion

* % %

Proyecto de acto legislativo numero 06 de

2000 Senado, 118 de 2000 Camara, por el cual
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se adopta una Reforma Politica Constitucional
y se dictan otras disposiciones.

SEGUNDA VUELTA

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Rodrigo Rivera Salazar, Jesus Angel
Carrizosa Franco, Claudia Blum de Barberi,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Héctor Heli
Rojas Jiménez y Luis Humberto Gomez Gallo.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en el Diario
Oficial nimero 44.334.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 109 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso ntimero 151 de 2001.

Autores: honorables Senadores Juan Martin
Caicedo Ferrer, Mario Uribe Escobar, Rodrigo
Rivera Salazar, Claudia Blum de Barberi, José
Antonio Gomez Hermida, Rafael Orduz Medina,
Luis Guillermo Vélez Trujillo, Luis Humberto
Gomez Gallo, Carlos Holguin Sardi, Antonio
Guerra de la Espriella, Jesus Enrique Pifiacué
Achicué, Alfonso Angarita Baracaldo.

% %k k

Proyecto de acto legislativo nimero 12 de
2000 Senado, 120 de 2000 Camara, por medio
del cual se modifican algunos articulos de la
Constitucion Politica.

SEGUNDA VUELTA

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Carlos Arturo Angel Arango, Oswaldo
Dario Martinez Betancur.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en el Diario
Oficial nimero 44.334.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 141 y 144 de
2001.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimeros 158 y 161 de
2001.

Autores: sefiores Ministros de Hacienday Crédito
Publico, doctor Juan Manuel Santos Calderony
del Interior, doctor Humberto de la Calle
Lombana.

& 3k ok

Proyecto de acto legislativo nimero 14 de
2001 Senado, por medio del cual se incorporaa
la Constitucion colombiana el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Gustavo Adolfo Guerra Lemoine.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 77 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 114 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso numero 158 de 2001.

Autores: honorables Senadores Jimmy
Chamorro Cruz, Javier Enrique Cdceres Leal,
Guillermo Ocampo Ospina, Luis Elmer Arenas
Parra, Carlos Eduardo Gomez Sierra, Francisco
Rojas Birry, Dieb Maloof Cuse, Alfonso Lizarazo
Sanchez, Gentil Escobar Rodriguez y Gustavo
Adolfo Guerra Lemoine.

k %k ok

Proyecto de acto legislativo nimero 16 de
2001 Senado, por medio del cual se adiciona el
articulo 359 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Oswaldo Dario Martinez Betancurt.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 101 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 146 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2001.

Autores: honorables Senadores Eduardo
Arango Pirieres, Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Flora Sierra de Lara, Tito Edmundo Rueda
Guarin, Dieb Nicolds Maloof Cuse, Héctor Hell
Rojas Jiménez, Antonio Guerra de la Espriella,
José Aristides Andrade, Luis Guillermo Vélez
Trujillo, José Ignacio Mesa Betancur, José Jaime
Nicholls SC., Mario Uribe Escobar, Samuel
Moreno Rojas, Luis Eduardo Vives Lacouture,
Fuad Ricardo Char Abdala, Rafael Orduz
Medina, Piedad Zuccardi de Garcia, Martha
Catalina Daniels Guzman, Jaime Dussan
Calderon y otros.

* %k 3k

Proyecto de acto legislativo nimero 15 de
2001 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 96 de la Constitucion Politica.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Maria Isabel Cruz Velasco.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 101 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 136 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso niimero 158 de 2001.

Autores: honorables Senadores Germdn Vargas
Lleras, Claudia Blum de Barberi, Antonio
Guerra de la Espriella, Héctor Heli Rojas
Jiménez, Honorio Galvis Aguilar, Samuel
Moreno Rojas, Alfonso Angarita Baracaldo,
Rodrigo Rivera Salazar, Julio César Guerra
Tulenay otros.

* %k %

Proyecto de ley numero 89 de 2000 Senado,
266 de 2000 Camara, por medio de la cual se
establece la fortificacion con las vitaminas:
Acido Folico Bl, B2 y B12 a los productos
alimenticios de consumo bdsico pertenecientes
al Grupo de las Harinas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Eduardo Arango Pifieres.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 107 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 430 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso namero 152 de 2001.

Autor: honorable Representante Adolfo Gomez
Padilla.

k k sk

Proyecto deley nimero219 de2000 Senado,
12 de 1999 Camara, por la cual se modifica la
Ley 10 de 1975 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Dieb Nicolds Maloof Cuse y Julio
César Caicedo Zamorano.

Publicaciones:;

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 213 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 480 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 146 de 2001.

Autor: honorable Representante Viadimiro
Garcés Machado.
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Proyecto de ley numero 17 de 2000 Senado,
por medio de la cual se tipifica como
contravencion el uso de la dosis personal de
estupefacientes.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Rodrigo RiveraSalazar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso ntimero 290 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 426 de 2000.

Ponencia para segundqﬁa debate publicadaen la
Gaceta del Congreso niimero 146 de 2001.

Autor: honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar.

* kK %

Proyecto deley nimero 108 de 2000 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana contralafabricaciony el trdfico
ilicitos de armas de| fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados,
adoptadaen Washington, D.C.,el 14 denoviembre
de 1997. )

Ponente para segunfo debate: honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

I

Publicaciones: ‘

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 435 de 2000.

Ponencia para primerLdebate publicada en la
Gaceta del Congreso nymero 480 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada

en la Gaceta del Congreso nimero 109 de
2001.

Autores: sefiores Mjnistros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto
y Defensa Nacional, floctor Luis Fernando
Ramirez Acuria.

* ik ok
Proyecto deley namero 141 de 2000 Senado,

por la cual se dictan narmas para favorecer a
las mujeres rurales.

Ponentes para seguﬁdo debate: honorables
Senadoras Flora Sierra de Lara y Consuelo
Duradn de Mustafa.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 513 de 2000.

Ponencia para primef debate publicada en la
Gaceta del Congresa t;imero 136 de 2001.

Ponencia para segundo de debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero ...

Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

% %k %k

Proyecto deley nimero 052 de 1999 Senado,
por la cual se hace obligatorio el uso de
dispositivos de seguridad en tanques y recipientes
de combustibles liquido y gaseosos.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eduardo Vives Lacouture.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 240 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 404 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso numero ...

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay.

1\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

A%

Lo que propongan los honorables Senadores
ElPresidente,
MARIO URIBE ESCOBAR
ElPrimer Vicepresidente,
GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
ElSegundo Vicepresidente,
JAIME DUSSAN CALDERON
ElSecretario General,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

* k %

Il

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 30, 31, 32, 33,34 y 35,
correspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias 20 y 27 de marzo 3,17 y 18 de
abril, 2 de mayo de 2001, publicada en la
Gaceta del Congreso numero ... 2001.

La Presidencia aplaza la consideracion de las
actasmencionadas, hasta tanto lleguen publicadas
en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Vargas
Lleras.

Sefior Presidente, yo queria proponerle austed
yalaPlenariaunapequefiaalteraciondel Ordendel
Dia. Me refiero al Proyecto de acto legislativo
numero 15 de 2001, de autoria de los Senadores
Antonio Guerrade laEspriella, Héctor Heli Rojas,
Claudia Blum, Alfonso Angarita, RodrigoRivera,
Julio César Guerra Tulena y otros. Este es el
proyecto de ley sobre el tema de la nacionalidad,
una pequefia reformaal articulo 96 que ademas ya
fue debatido en la Plenaria, que todos creemos que
no ameritan ninguna discusion y si su Sefioria lo
tiene a bien, lo podriamos considerar de primero
antes de entrarala Reforma Politica para viabilizar
esta iniciativa, siustedes abien lotienen.

Atendiendo la solicitud del honorable Senador
German Vargas Lleras, la Presidencia somete a
consideracionde la Plenaria la proposicionleiday,
cerrada sudiscusion, €sta le imparte suaprobacion.

Proposicion numero 230

Altérese el Orden del Dia y procédase a consi-
derar el Proyecto de acto legislativo ntimero 15 de
2001.

German Vargas Lleras.
8.V.2001.
I

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 15 DE 2001 SENADO

Por medio del cual se reforma el articulo 96
de la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Vargas Lleras, coau-
tor del proyecto.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Vargas
Lleras.

A ver, sefior Presidente.

Este proyectodeacto legislativo, la ponente del
proyecto era la doctora Maria Isabel Cruz, quien
adelanto6 un estupendo trabajo en torno a él. El
Senador Carlos Holguin ya se reintegré6 como
miembroactivodel Senado. Explicoen qué consis-
te lainiciativa. Lainiciativa permitira en el futuro,
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que los hijos de colombianos residentes en el
exterior que sean inscritos en los Consuladosde la
Republica de Colombia, adquieran lanacionalidad
colombiana. Como ustedes bien saben, hoy deben
cumplirse dos de tres requisitos para adquirir la
nacionalidad pornacimiento, bien lasangre, bienel
lugar de nacimiento, bien el domicilio, se conserva
laestructura general del articulo 96, adicionando
que quienes sean hijos de colombianos y sean
registrados en un Consulado de la Republica de
Colombia, adquiriran lanacionalidad sin tener que
venirse adomiciliaral territorio colombiano.

El proposito es permitir que miles de hijos de
colombianos que en este momento no estan en
condiciones de domiciliarse en el territorio de la
Republica, adquieran sunacionalidad. Estas per-
sonas hoy estan en una condicién de apatridas.
Muchos de los paises en los cuales residen, no les
otorgan la nacionalidad por efectos del lugar de
nacimientoy laRepublicade Colombiatampoco se
las esta otorgando en la medida en que no estan
domiciliados en nuestro territorio. En el mundo
entero ya se ha impuesto la sangre como factor
determinante de la nacionalidad; nosotros no alte-
rariamos la posibilidad que bien mediante el domi-
cilio o bien mediante el lugar de nacimiento se
adquiera esta nacionalidad, pero le estariamos
agregando al articulo 96 este pequefio inciso, para
efectos de solucionar el problema de tantos colom-
bianos que se encuentran en esta situaciéon y quede
seguro encontraran unasalidaadecuadaatravésde
esta Reforma y de seguro también yo creo que
aqui quienes vivimos en Colombia, nos encon-
traremos muy satisfechos que estos colombia-
nos puedan seguir haciendo parte de la comu-
nidad colombiana.

Presento esta solicitud, sefior Presidente, esta
explicacion, repito, en atencion a que la doctora
Maria Isabel Cruz le ha dado paso al Senador
Carlos Holguin su presencia en el Senado. Le
solicito, sefior Secretario, esun solo articulo, leala
proposicion conlacualhaterminadoel informeysi
el sefior Presidente a bien lotiene, le dé cursoala
aprobacion del proyecto.

Mil gracias austedes.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariael articuladoleidoy, cerrada sudiscusion,
pregunta: ; Adopta la Plenaria el articulado pro-
puesto? Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria darlectura
altitulo del proyecto.

Por Secretaria se dalectura al titulo del proyec-
to.

“pormedio del cual se reforma el articulo 96
delaConstitucion Politica”.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el titulo leido y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corpora-
ciéneltituloleido? Y estos le imparten suaproba-
cion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
yreglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quie-
ren los Senadores presentes que el proyecto de
Reforma Constitucional aprobado sea Acto Legis-
lativo? Y estos responden afirmativamente.

LaPresidencia concede elusodelapalabraala
honorable Senadora Claudia Blum de Barber.

Palabras dela honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Como el pais entero se dio cuenta, el pasado 4
de mayo la ciudad de Cali fue victima de un cruel
atentado terrorista, cuyos responsables ain no se
conoceny cuyo impacto en compatriotas inocentes
enbienes y también en tranquilidad de laciudadania
esinestimable. Entonces, yoenel diadehoy me voy
a permitir presentar una proposicion para que el
Senado de la Republica rechace este atentado
criminal contra la ciudad de Cali; hacerle un llama-
do al Gobierno Nacional y a la justicia para la
capturay el castigo de los responsables. La Propo-
siciondiceasi:

Alfinalizar suintervencién, lahonorable Sena-
dora Claudia Blum de Barberi da lectura a una
proposicion.

La Presidencia abre ladiscusion de la proposi-
cioénleiday, cerrada ésta, laplenaria le imparte su
aprobacion.

Proposicion numero 231

ElSenado delaRepublicacondenade lamanera
masenérgicael vil atentado terrorista perpetradoel
pasado viernes4 de mayoen laciudad de Cali, en
elqueresultaron heridos 40 compatriotas y destrui-
das multiples instalaciones comerciales y residen-
ciales.

Losresponsables de este hechomerecenrecibir
todoelpesodelajusticiayreclamamosdelosentes
deinvestigaciony de las autoridades judiciales la

identificacion prontade losterroristas, sucapturay
castigo ejemplar. Sélo laaplicacion de lajusticia
permitira renovar la fe de los colombianos y
debilitar a los violentos. La impunidad, por el
contrario, alimenta la sensacion de impotencia y
temor.

Los calefios no pueden en estos momentos
perder su entereza y dejarse atemorizar por los
enemigos del pais. Frente a este duro golpe deben
dar nueva muestra de su fortaleza, de su coraje y
capacidad de trabajo, para resurgir condecisiony
continuaravanzando en el propésito de recupera-
cién social y econdmica de la ciudad que se ha
constituido en objetivo prioritario de todos los
sectores de lasociedad civil y del Gobierno local.
Sélolaunioén, lacolaboraciony lasolidaridad dela
ciudadania permitird enfrentaralos saboteadoresy
alosfanaticos violentos.

Cuando la ciudad se dispone a servir de subsede
dela Copa Américade flitbol y cuando las posibi-
lidades de reactivacion productiva comienzan a
percibirse, no podemos dejar que los violentos
frustren esas esperanzas de recuperar el lugar de
protagonismo que la ciudad tuvo en otros afios a
nivel internacional y de lograr el bienestary lapaz
que tanto anhelan la comunidad calefia y el pais
entero.

Los Senadores de toda Colombiamanifestamos
nuestra solidaridad con el pueblo vallecaucanoy
con los calefios en particular y conminamos al
Gobierno Nacional para que preste todo su con-
curso en este duro momento, para apoyar a los
directamente afectados y parareforzarla seguridad
de Cali y de las ciudades mas amenazadas por la
violencia, en cumplimientode sus funciones cons-
titucionales de proteger la viday los bienes de todos
los colombianos.

Claudia Blum de Barberi

Carlos Arturo Angel Arango
Alfonso Lizarazo Sanchez

Maria del Socorro Bustamante
Maria Teresa Arizabaleta de Garcia
Luis Fernando Londofio Capurro
Juan Martin Caicedo Ferrer

Luis Elmer Arenas Parra

Ennque Gémez Hurtado

Samuel Moreno Rojas

Sigue firmailegible.

8.V.2001.

Atendiendo lasolicitud del honorable Senador
Eduardo Arango Pifieres, por Secretaria se da
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lecturaa una proposicion ¢ de alteracion del Orden
delDia. -.
I

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte suaprobacion.

Proposicion n'[umero 232

Altérese el Orden del ]Dia y désele segundo
debate al Proyectode actd legislativonumero 16,
porel cual sedestinan cuatro puntos del Impuesto
al Valor Agregado (IVAl) para incrementar el
Gasto Publico Social en los municipios menoresde
25.000 habitantes, todos I[DS corregimientos, res-
guardos indigenasy estratos 1,2 y 3 de los demas
distritos y municipios dtl pais y se ordena su
distribucion. i

Proyecto que fue presentado conelrespaldode
74 Senadores.

Eduardo Arango Pifiergs
Amylkar David AcostaMedina
José Renan Trujillo Garcia
Ricardo Anibal LosadgMarquez
Alfonso Angarita Baradaldo
Alfonso Garzon Méndez
Maria Teresa Arizabalgta de Garcia
Roberto Gerlein Echeverria

Camilo Sanchez Ortega
Siguen firmasilegibles.
8.V.2001,

LaPresidenciadispongque se continue confor-
me a la proposicion aprobada.

PROYECTODE ACTOLEGISLATIVO
NUMERO 16 DE| 2001 SENADO

“por medio del cual §e adiciona el articulo
359 de la Constitucion Rolitica de Colombia”.

Por Secretaria se da lkctura a la ponencia y
3.8 5 dg i A 3
proposicion positiva con que terminael informe.

La Presidencia abre lafliscusion de la proposi-
cién leida y concede el ugo de la palabra al hono-
rable Senador Enrique Gmez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

Con la venia de la Prasidencia hace uso de la
palabra el honorable S¢nador Enrique Gémez
Hurtado.

Gracias, sefior Presidefte.

Yo creo que este es un proyecto un poco
avanzado en materia Tributaria. No sé hastadonde
hasido suficientemente consultado con el Ministe-
rio de Hacienda, etc., pero establecer una excep-
ciondel IVA paratodos los lugares hastadonde yo
he entendido que tengan una poblacion inferiora
25.000 habitantes, puede crear unas grandes co-
rrientes comercialesen el pais y unos fendmenos de
distorsion de la operacion econdémica de extrema
gravedad.

Y ocreo que este proyecto mereceria un estudio
un poco mas detallado y una sesion especial.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Arango Piiieres:

Este Proyectono es mas que la prolongacién de
unosimilar que fue aprobado hace algiin tiempo por
el Congreso de laRepublica pero que no hatenido
ladebidaaplicaciony poreso en esta oportunidad
regresa como Proyecto de Acto Legislativo, que
como escuchod el honorable Senador Gomez Hur-
tado, ha tenido el respaldo de 74 colegas. Yo
pienso que la bondad del proyecto es visible, es
evidentey porlotanto cualquier otra consideracion
valdrialapena que personas aqui presentes, exper-
tas en la materia, como el Senador Victor Renan
Barco, nos aclarara el punto, esperando también
que el sefior ponente, doctor Dario Martinez, haga
alguna explicacion sobre el particular, porque €l
tuvo la oportunidad de estudiar, de conocer, de
analizar a fondo el proyecto que se discute.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Oswaldo Dario
Martinez Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt.

Gracias, Presidente.

Solamente el hecho que este proyecto de acto
legislativo estuviera suscrito pormas de 70 Sena-
dores, justificaria laaprobacion casi de insofacto
deeste proyecto, pero han pedido algunas explica-
ciones y es pertinente haceralgunasreferenciasala
intencion, el propositoy larazon de ser del proyec-
todeacto legislativo.

Primero que todo, hay que aclarar que no se
trata de un proyecto de ley, sino de un proyecto
reformatorio de la Constitucion y dentro de la
facultad constituyente del Congresode Reformarla
Carta, pues ciertamente que no hay limites, si de
Reformar la Carta fundamental se trata. No voy a
hacer una disquisicion de caracter constitucional
para establecer si hay limites o no en el poder
reformador de la Constitucion, dicenunos que asi

para solamente hacer unareferencial tangencial al
tema, dicen unos que en nuestra Constitucion no
hay clausulas de irreformabilidad de la Cartay que
enconsecuenciael poderreformatorio del Congre-
so como Constituyente derivado no tiene limites.
Otros dicen que las bases politicas, la identidad
politicade la Constitucion es inmodificable y que
nosotros no podiamos por la viade laReforma, por
ejemplo, cambiarnuestro sistema democraticoaun
sistema monarquico. Pero acé se trata es de una
Reforma Constitucional de caracter instrumental, ni
siquiera toca la parte dogmatica o filosoficade la
Carta.

Hago esta pequefiaalusion de caracter constitu-
cional paradecirles que tratindose de unareforma
constitucional en estas materias no se impone la
iniciativadel ejecutivo. ;Por qué? Porque el poder
constituyente derivado del Congresoes totalmente
soberano. Otra cosa es que el Gobierno quiera
exponer sus puntos de vista sobre laconveniencia
oinconveniencia, pero lainiciativa latiene en mate-
ria de actos reformatorios de la Constitucion el
propio Gobierno y también el Congreso, con un
minimo de 10 Congresistas que suscriban el pro-
yecto de acto reformatorio de la Constitucion.

Ahora bien, hecha esa aclaracion, me voy a
referir a larazon de ser del proyecto. Si uno hace
elanalisissobre  lamaneracémoel Congresode
Colombia haexpedido leyes y reformas ala Cons-
titucion, dificilmente vaa encontrar un provectode
este calado social y de estamagnitud social . Esun
Proyecto que le hace el verdadero homenaje al
significado y al contenido del Estado Social de
Derecho. Estado Social de Derecho que esté ted-
ricamente muy bien establecido en la carta de
1991, pero muy mal realizado desde el punto de
vista material porque la Constitucion nuestra fue
hecha para un pais desarrollado y efectivamente
todos unos predicamentos en materia de caracter
social y econémico no se han podido cumplir por
falta derecursos. Es una Constitucion para un pais
pobre, pero que desgraciadamente no ha podido
concretarse por razones de caracter fiscal y por
razones de caracter economico.

Y esa es otra honda discusion que habra que
hacerse ensumomento: Sila Constitucionde 1991
cumplio con sus cometidos en el desarrolloyenla
concrecionde principios, valores, derechos funda-
mentales, derechos economicos, derechos socia-
les, etc, etc., o si estamos viviendo lo que Carlos
Arturo Torres llamabaen el siglo pasado el famoso
silogismo de la republica ideal. Yo pienso que
aterrizando un poco lo que la Constitucion le da
como facultadal Congresoenestamateriay llevan-
doloquesedebellevaralos sectores marginados
del pais, no habria Congresistas que se opongan.
(Por qué? Porque tratar de favorecer con unos
porcentajes minimos del IV A alos sectores margi-
nados de la poblacién colombiana, estratos 1,2,y
3, es pensar en los pobres de Colombia por
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primera vez en el Congreso, en los 20 0 23, 0 25
millones, segun las Gltimas estadisticas, de los po-
bres desheredados de la fortuna de Colombia, es
pensar en los 10 millones de indigentes, es pensar
en esa cantidad de gente que no tiene servicios de
acueductos, alcantarillado, salud, educacién, en
las veredas de Colombia. Son municipios peque-
fios que se han convertido enunas pequeiias aldeas
rurales, pero sinninguna inyeccioén del Presupuesto
Nacional.

Son los tipicos territorios de nadie, donde no
llegan los recursos del Estado nunca, donde ni
siquiera la mano bondadosa de los Congresistas
llega en la gestion que el Congresista o en la
indicacion que pueda hacer en materia tipo
Presupuestal al Gobierno de turno. Son sectores
totalmente marginados del desarrollonacional. Estan
ubicados estos municipios en todos los departa-
mentos de Colombia, especialmente en las zonas
de fronteras, alli donde ha donde ha puesto sus
reales la subversion, los paramilitares, donde se
excitan mas los factores de violencia porque para
utilizarlaterminologiade alginex Presidente, allise
dan las condiciones objetivas, que sonel caldo de
cultivo, entre comillas, para hacer la violenciaen
Colombia. No se trata de aumentar el gasto, nose
trata de disminuirlo, no se trata de distorsionar
absolutamente nada, sino de estableceruna camisa
de fuerza, un parametro constitucional para que los
Gobiernos, los Gobiernos apliquenesanormaenla
elaboracion del presupuesto destinando para esos
rubros que establece el proyecto de acto legislati-
vo, eseporcentaje del [VA. Esaes, sencillamente,
larazon del proyecto de acto legislativo.

Y ono creo que este proyecto haya sido firmado
portanta gente porque si; hubo una motivacionde
caracter social; mafiana seguramente vanaaprobar
aquiun proyecto limitando, recortando las transfe-
renciasalosentes territoriales, pues devolvamosle
enciertaforma, entre comillas, devolvamosle eso
que le vamos a quitar a los departamentos, no
aumentando el gasto, sino destinando esos puntos
del IVA para esos sectores sociales que van a
quedar afectados, totalmente vulnerados en la zo-
nas periféricas de Colombia.

Conlavenia de la Presidencia y del orador,
interpelaelhonorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

Gracias sefior Presidente y gracias Senador
Martinez.

Y o quiero preguntarle a usted como ponente del
proyecto, cuantos municipios tienen menos de 25
milhabitantesen Colombiay cudntos corregimientos
quedarianincluidos. Ademas, esa cuarta parte oel
25% de los recaudos del IVA, cuanto significan,
cuanto mas o menos esta recaudando el IVA y
cuanto entonces iria para los municipios. Ademas,
creo que el articulo estimado, Senador, deberia

-

cambiarse y no hablar de un porcentaje fijo del
16% porque mafiana cambia. Acuérdese que las
promesas del Presidente Pastrana, que segura-
mente no se van a cumplir, dice que el IVA ibaa
volveral 12%, no. Pero seguramente en el proximo
Gobierno si se llegard a cumplir esa promesa.
Entonces seria bueno dejarle la cuarta parte, no
para mejorar el proyecto del recaudo del IVA
como evidentemente mas adelante lo dice, paraser
coherente, pero seria bueno saber cuantos munici-
pios se van a beneficiar, cuantos corregimientos,
cuantosresguardos indigenas y cual esel montode
lo que estamos aprobando.

Conla venia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, aten-
diendo la generosa invitacion que me hizo el Sena-
dor Arango a decir dos o tres palabras sobre el
tema.

Me permito hacer las siguientes observaciones:
Como bien lo dice el proyecto, se trata de incluir
dentro de las rentas de destinacion especifica 4
puntosdel [VA, para las finalidades que se enume-
ran dentro del mismo proyecto. Enun proyectode
reforma tributaria convertido posteriormente en
ley, también se habld del IVA social y yo me
atreveriaa decir que sorpresivamente cuando apro-
bamos una nueva reforma, quedaron derogados
esos preceptos y debo también, en honor al autor,
decir o agregar que fue el propio doctor Name
Teran, con otros Senadores, quienes introdujeron
esapropuesta. Ahorabien, aqui se hace un listado
de los diversos aspectos del gasto social que se
cubririan con esos 4 puntos. Es de advertir que el
Gobierno, cuando ledaba cumplimientoaese [IVA
social que tenia caracter legal, aqui lo elevan a
canon constitucional o se elevaacanon constitucio-
nal. Explicaba frecuentemente en la parte motivade
la exposicion de motivos del presupuesto, como
estaba cumpliendo con la ley, porque el Estado
tiene, laNacion hace un gasto social. Aquien este
proyecto se discrimina minuciosamente ese gasto,
poreso puede tenerrazon el doctor Guerra Tulena
cuando habla que una ley desarrolle el tema como
esta concebido en el numeral 4, del proyecto de
acto legislativo; o sea, lo que llama el doctor
Guerra, aqui lo esta diciendo en voz alta, ponerle
dientes.

Pero lo que quiero advertir también es que no
creo que seanecesario hablar de corregimientos;
esoscorregimientos forman parte de los municipios
de 25 milhabitantes, como forman parte de los de
50mil; osea, que siseesta haciendo un gastosocial
del orden del prescrito en este proyecto, en el
municipio, pues, seguramente que dentro del muni-
cipioestael corregimiento y ahi también vaahaber
inversion; o sea, que esa parte, en mi concepto,
deberiasuprimirse yencuantoaloquesignificanlos

4 puntos hoy, nosotros hablamos cuando discutia-
mosloqueeshoylaley 633, deunos 550 milesde
millones por cada punto de IVA, debe estar del
orden de 9 milmillones, 8 09 mil el recaudo. Estos
4 puntos podrian oscilarentre 2.2 y 2.4; 0 entre 2
y dos punto cuatro billones. El argumento que
vendra cuando tenga oportunidad de intervenirel
Ministro de Hacienda o los demas miembros del
Gobierno, es que las rentas de destinacion le dan
una gran inflexibilidad al presupuesto y entonces
dificulta el manejo y no se sabe qué pueda pensar
el Fondo Monetario Internacional, que de seguro
se mostrara adverso a estas destinaciones especi-
ficas.

Eralo que queria anotar con el mayor respeto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias, sefior Presidente.

Si, efectivamente, yo considero que tiene plena
validez y fuerzalo expresadoporel ponentedeeste
acto legislativo. Efectivamente esta dirigido el pro-
yecto para favorecer aquellas personas margina-
dasy especialmente a quienes se encuentran enlos
estratos uno, dos y tres. Desde luego que lanorma
que se discute si esta ajustada a las disposiciones
legales normativas, doctor Gémez, no serequiere
aval del Gobierno no so6lo porque se trata de un
acto legislativo, sino que el Gobiemo yaendispo-
siciones legales anteriores habia dadosuaval para
legislar sobre esta materia y como lo acaba de
expresar el doctor Victor Renan Barco, aqui se
credel IV A social en unareforma tributaria que fue
laLey 223 de 1995, en la cual se dejo que del 2.5
del IVA se destinaria para los efectos que hoy
nuevamente se propone; por lo tanto, yo considero
que este proyecto debe ser aprobado por los
honorables Senadores porque tiende en principioa
dar solucién a esta pobreza que se ha venido
presentando con mayor fuerzaen los iiltimos tiem-
pos.

Aquilohemosrepetido, honorables Senadores,
en varias oportunidades, que ha crecido tanto la
pobreza que endias pasados yase nos diounacifra
de26 millones de personas que estan en la pobreza
yen laextremapobreza. Porlotanto, yo considero
que el proyecto debe ser aprobado, ya que sobre
estamaterta se halegislado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Sefior Presidente, norepitolo quehan dichomis
inmediatos antecesores en la palabra porque hay
que expresar unreconocimiento al Senador Eduar-
do Arango, autor, quien ha sido el motor de este
proyectode tanta importancia. Solamente subrayo

&
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lo siguiente: En la Comisjon Séptima habiamos
aprobado una ley para qu¢ dos puntos del IVA se
dedicaranal deportey a la juventud. Esto fue muy
bienacogidoporel Congregoy laley seexpidio con
el beneplacito del Gobierpo de la época. Sin em-
bargo, la Corte Constitucidnal considerd que tener
una ley con partida de destinacion especifica era
inconstitucional y por esafausa cayeron esos dos
puntos y el deporte se viojprivado de una ley tan
importante como laque habiamos promovido con
todo el Congreso de la Republica.

Conesteacto legislativg se evita este problema,
porque al ser de rango constitucional la orden del
IVA social, laley quelodesarrolle quedara inmune
acualquierdemanday abr¢ un granespacioparala
justiciasocial.

Muchas gracias

Conlavenia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Sefior Presidente, yo no voy a abundar en
demasiadas razones paralnvitar al Senado a que
vote este proyectodel acto legislativoen lasegunda
vuelta, puesto que la inmensa mayoria de nosotros
lo hemos firmado. Simplemente voy a resaltar,
sefior Presidente, de pront@ como alguien dijo aqui
que esto pareceriaque fuese una lista de mercado
peroestamos acostumbradosen un paisenque las
cosas hay que puntualizarlzas. Siestalistalacompa-
ramos con la que estd enlajreforma politicaque va
aentrarendiscusion, sobrg todo en lo quetiene que
ver con lafinanciacion de ljs campafias electorales,
esexactamente igual. Exacfamente igual. Demane-
ra, pues, que no insisto enjel listado.

Me parece, Senador Ahgarita, que no es para
aquellas personas comoukted las sefiala. Son casi
25 millones de colombipnos los que se van a
favorecer con este acto fegislativo y este acto
legislativo, sefior Presiden{e, hace honoraltitulode
la Constitucion Politicad: Colombia: Un Estado
Social de Derecho y partifipativo, si nosotros no
aprobamos unalegislacior} de esta naturaleza, pues
estariamos, sefior Presideite, faltando realmente a
nuestros deberes constitucjonales con lasinmensas
mayorias desposeidas. Np voy anegar, no puedo
hacerlo. La observacion que hace el Senador En-
rique Gomez Hurtado ep muy cierta, pero yo
entiendo que para este tipo de actos legislativos
tiene que estarel Gobierng en la primera vuelta, en
el primer debate en la Comision Primera, aquien la
Plenaria. Justamente en Ig reforma politica que se
vaaestudiar, también hay un articulo al respecto
sobre objeciones presideficiales, en el sentido de
no aceptarle al Congresp si el dia de mafiana,
aprobadala Reforma Politica, el Gobiernonoseha
pronunciado sobre el pr?iecto deleyobjetodela
objecién presidencial, pues alla el Gobierno sino
estapendiente de este tipg de proyectos que tiene
que ver con lahaciendapiiblica.

Nosotros cumplimos con la funcion constitucio-
nal al menos de 10 Congresistas, para poder
presentar un acto legislativo y éste tiene mas de 60
Congresistas. De maneraque tiene todo el aval del
Senadodela Republica parapoderle dar tramite a
este importante acto legislativo. De pronto puede
uno variary estar en desacuerdo con los porcenta-
jesycon laenumeracién de cadaunodelositems,
que trata este acto legislativo en cuantoal 13 y al
6%. Por ejemplo: El 13% para créditos
agropecuarios, asistencia técnica, mejoramiento
de calidad de vida del campesino. Senador Arango,
le llamo laatencion, porque enel Ordendel Diade
hoy, en el Orden del Dia de hoy, hay un proyecto
numerado conel 141 Senado, porlacual se dictan
normas para favorecer a las mujeres rurales; es
decir, alas campesinas y son ponentes las Senado-
ras Flora Sierra de Lara y Consuelo Duran de
Mustafa. El autor del proyecto es el Senador
Rodrigo VillalbaMosquera. Yo creo que, Senador
Arango, que con este acto legislativo y esta ley,
sobra la ley, sobraria la ley, porque aqui esta
contemplado en el 13% absolutamente con el
mejoramiento de la calidad de vidadel campesino
totalmente reemplazaria a este proyectode ley, que
el Senado va a ocuparse en breve minutos sobre
este proyecto de ley, sefior Presidente.

Conla venia de la Presidenciay del orador,
interpela el sefior Ministro del Interior, doctor
Armando Estrada Villa:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Me voy areferir a un tema que de verdad poco
tiene que ver con mi cartera, pero en €l quiero
recabar la atencion de los sefiores Senadores y es
que aqui se esta constitucionalizandoel 16% como
tarifa del IVA y la tendencia hoy, no sélo en
Colombia, sinoenelmundo, esquelatarifadel VA
disminuyay que se amplie labase. De suerte que no
creo que quede bien porque es algo en lo que
ustedes mismos seguramente tienen interés en dis-
minuir la tarifa que se le dé el rango constitucional
aunatarifadeeste impuesto o de cualquierimpues-
to. Mafana modificarlatarifa delIVA, sea dismi-
nuirla, o seaaumentarla, requeririaunacto legisla-
tivo y nosotros sabemos la rigidez y la dificultad
paratramitar un acto legislativo. De suerte que es
unaobservacion que quiero hacerleaustedesenla
materia correspondiente a este impuesto, seria la
unicatarifa elevadaarango constitucional en toda
lalegislacion colombiana. Y deunaparte, pues, no
es conveniente pero de otra parte tampoco es
técnico que asi se proceda.

Yo quiero hacer esa observacidn, porque las
observaciones de fondo de verdad corresponde-
rianal Ministro de Hacienda, pero hay otrollamado
yesquedentro de las dificultades actuales del fisco
colombiano, aqui se estan asignando de manera
especificaalgoasicomo dos billones y medio, dos
billones 800 mil pesos, Yo creo que eso vale la

pena que ustedes lo miren y que lo miren con
detenimiento, porque es quitarle al monto total de
gastos del Estado, una partida enormemente signi-
ficativa, que seguramenteinfluiriaenlaprofundizacion
del déficit fiscal que es lo que el pais tiene que
corregir. El principal problema que tiene laecono-
miacolombianaes el déficit fiscal, loque hace que
ustedes estén aprobando todos los afios reformas
tributarias, es el déficit fiscal. Entonces todoaquello
quetiendaaprofundizarel déficitfiscal, yocreoque
es algo que el Senado de la Republica tiene que
mirar con muchodetenimiento.

ElProyecto legislativo 012 notiene otro interés
distinto que ayudaracorregirel déficit fiscal. ; Por
qué? Porlarigidez con que se asignan las transfe-
rencias, pues aqui tendriamos nosotros un meca-
nismo mucho mas rigido de asignacion de transfe-
rencias que el quetienelamisma Ley 60. Yo quiero,
pues, invitar a los sefiores Senadores a que re-
flexionen sobre estos topicos, pero fundamental-
mente a todo aquello que tienda a profundizar el
déficitfiscal. Yocreoqueresulta perjudicial parala
economia, pero ante todo que unatarifa de impues-
tos, fijada constitucionalmente, es antitécnicoy les
resta a ustedes mismos posibilidad posterior de
revisarla.

Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Gracias, Presidente.

Pues me parece muy oportuno e importante lo
que dijo el Ministro del Interior, porque sobre ese
temaibaa hablar especificamente. La propuesta la
hemos firmado muchos de los Senadores y en ese
punto especifico. Lo que nosotros estamos propo-
niendo es modificar que quede claramente estable-
cido que es un porcentaje sobre el valor del IVA
que esté vigente en el momento que se esté trami-
tando cualquier reforma en el Congreso; notiene
que decir que es el 16%, tiene que decir que si
tenemosel 14, la cuarta parte se destinara paraeso
olaterceraparte, o laquinta parte, dependiendo lo
que vayamos a establecer en un momento determi-
nado. Con eso le estariamos dando técnicamente la
oportunidad que no estemos incorporando en la
Constitucion el 16%, ya que nosotros estamos
totalmente de acuerdo que hay que bajarlo.

Elsegundo punto es en lo que tiene que vercon
el déficitfiscal. Aquinoestamos nosotrosdiciendo
que vamos a aumentar el gasto o vamos a incre-
mentar los créditos. Lo que estamos diciendo es
que en el presupuesto de inversion se tiene que
destinar un porcentaje claramente establecidoen
unas tarifas o en unos rangos hacia algunos secto-
res, quitandole ladisclocionalidad a los funciona-
rios burdcratas de los Ministerios. Aqui yano van
aatener ese poder en el Ministerio de Hacienda o
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en Planeacion Nacional para poder decir: ;Para
donde va la plata? Aqui va a quedar claramente
establecido que esos recursos que tienen que ir a
inversion social y no es que sea mas plata, sino la
que se vaadestinar especificamente aunos secto-
res economicamente necesarios. Y por ultimo,
decirle que este Congreso tiene que ser indepen-
diente. Nosotros no podemos seguir pidiéndole
permiso al Ministro de Hacienda, nial Ministrodel
Interior, ni al Presidente de la Republica, para
legislar en tema social falta que nos manden una
carta del Fondo Monetario Internacional también
paraeste tema, para ver sinos dejan ono hablardel
temasocial.

Yo creo que ahi tenemos que ser muy indepen-
dientes, decirle al Gobierno que nosotros no esta-
mosjugando con losintereses de lasregiones, sino
simplemente pidiéndoles que seamos mas equitati-
VoS con esas zonas y por tltimo, decirle que con
esto vamos amitigar el problema de las transferen-
cias. La Ley de Transferencia, como veo, muy
seguramente va a pasar aqui en el Congreso de la
Republica con muchas mentiras. He hablado con
muchos alcaldes y gobernadores que no estan de
acuerdo con el mismo y aqui nos estan afirmando
que ya eso esta totalmente negociado, hablado y
queno hay ninguna vozencontra.

Yo quiero que quede claro que silas hay y que
en este momento con este proyecto de reforma
constitucional, estamos dandole una voz de aliento
alos municipio que estan totalmente abandonados.

Muchas gracias, Presidente.

Conlavenia de la Presidencia y del orador,
interpela elhonorable Senador Enrique Gémez
Hurtado:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero hacer algunas aclaraciones sobre mi
intervencion inicial. Al parecer ha generado un
debate que me parece saludable. La primera pre-
guntaes: Siestoesta suficientemente consultadoen
materia presupuestaria, porque no todos nosotros
estamos en capacidad de analizar asi, simplemente
las destinaciones especiales del presupuesto, / cua-
les serian los efectos que esas destinaciones espe-
ciales puedan producir?

Comomuy bienlodeciael Ministro del Interior,
el problema fundamental de Colombiaes el déficit
fiscal y estoy de acuerdo con el Senador Sanchez,
cuando dice que aqui no se esta proponiendo un
aumento del gasto, sino que se esta orientando el
gasto. Pero es que dentro del proceso de la crisis
fiscal nacional, que es lamas profunda que habia-
mos conocido, probablemente el hecho de crearle
cortapisas al manejo del presupuesto para sanear
las finanzas publicas.

No me perece del todo conveniente, estoy de
acuerdo con las observaciones del Senador

Martinezen el sentido que el Congresoes indepen-
diente en esta iniciativa, y no es que estemos
pidiéndole permiso al Gobierno, sino simplemente
yo hubiera querido que se hubiera tomado esta
exposicion con un poco mas de conocimiento
sobre sus causas y consecuencias. Por otra parte,
también debemos recordar que en la Reforma de
1991 se establecié una norma general que fue
teoria general de la misma Constitucidn, que se
produjo comoreaccion frente a la tendencia gene-
ralizada de establecer destinaciones especiales para
el Fisco Nacional. Es una teoria general que co-
menzaria a romperse con este proyecto, porque
entonces vamos atener de ahora actos legislativos,
todos encuadrados en el corazén bueno de todos
los Senadores, en el deseo de la justicia social y
naturalmente en un pais de carencias con razones
sumamente validas para que mafiana lo hagamos
sobre las escuelas publicas y pasado mafiana lo
hagamos sobre las zonas de inundaciones y vamos
a volver a desestructurar la teoria general del
presupuesto, lo cual a mi me perece sumamente
dafiino.

Este es un tema que yo aqui frente a este
honorable Senado he tratado repetidamente, inclu-
so hepresentado un libroal respecto. Yo creo que
con todas las buenas razones que respaldan este
proyecto amijuicio lainiciativa produce unarup-
turaconunadoctrina general del orden presupuestal
que puede mandarun mal mensaje, desde luegoa
todos los sectores de inversion que pueden intere-
sarse en Colombia y ademas que establece un
precedente que me parece perjudicial.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jests Enrique
Pifiacué Achicué:

Gracias, sefior Presidente.

Estainiciativa hizo trimite en la Comision Prime-
radel Senado y en su discusion, en su evaluacion
muy rapida por demas, nosotros tuvimos la seguri-
dad en que era una respuesta muy importante ala
urgencia en el que estdn muchos campesinos de
Colombia. Yo creo que este proyecto es un men-
saje para estas comunidades golpeadas absurda-
mente por un proceso de paz que no deja sino
muertosenelcaminoy en los campos de Colom-
bia. Asi que en obediencia a ese mensaje,
conviene seflalar que si dejaramos la preocu-
pacion de la ruralidad al margen o al texto
mejor de las iniciativas que tienen que ver con
los planes de desarrollo o las Leyes de presu-
puesto, pues nunca van a ser atendidas estas
preocupaciones con la seriedad debida. Asi
que yo si creo que este mensaje tiene que
entregarsele a los colombianos hoy deses-
peranzados, golpeados por esa violencia que
galopa sin tregua, sin reparo y sin piedad
alguna.

En este sentido, como uno de los firmantes de
estainiciativa, quiero llamaral Congresoaquele
demos tramite sinmas alargamiento a esta iniciativa
yque si hay que consultar al Gobierno, lohagamos
en algiin momento, pero que no sea, insisto y
estando de acuerdo con los Senadores que yahan
intervenidoen esta direccion, sea la voz del Gobier-
no laque determine qué hacer frente a circunstan-
cias tan graves que hay en estas regiones de Co-
lombia. Me parece muy importante que los Sena-
dores quehubiesen tenido lainiciativa, nos hubieran
invitadoparaatenderestapreocupacionyasiloestamos
haciendo, conocerporintermediodeesta intervencion.

Finalmente, el Proyectode Acto Legislativo012
que a la larga result6 de una negociacion oscura,
tendenciosa entre algunos lideres que dicen repre-
sentar los Alcaldes de Colombiay los Gobernado-
res de Colombia para que no lesrecorten el presu-
puesto en estos tres afios de Gobierno, pero que
finalmente si va a significar un recorte para los
gobernantes y para las regiones en los siguientes
periodos. Asi que es un negocio grosero, picaro
con lasregiones, inconveniente yquealalargaeste
proyecto de acto legislativo se constituye en un

gestoderesponsabilidad para conestos colombia-

nos que estan tan preocupados porque lainversion
social este poniéndose en amenaza, en riesgo,
mucho mas de lo que ya esta.

Sefior Presidente, le agradezco estos minutos y
quiero sumarme de manera categdricaal respaldo
deestainiciativay que ojala los demas Senadores
tambiénlohagan.

Muchas gracias.

Conlavenia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Arturo
Angel:

Gracias, sefior Presidente.

Honorables Senadores, no quiero aparecer de
aguafiestas, pero me preocupan varias cosas alre-
dedor de este proyecto. Lo primero que quiero
decires que en materia de tramite, este proyectoha
sido bastante curioso. En la Comision Primera
apareciounaadicion del Ordendel Dia, cuandoya
la Sesion estaba en sus estertores y se le dio primer
debate, practicamente sin el conocimiento adecua-
do de quienes alli estdbamos en ese momento. Me
datemor que el argumento que se ha utilizado por
vicios de forma en el pasado, no le vaya a pasara
este tan loable proyecto de actolegislativoy es que
los proyectos de acto legislativo deben discutirse
abiertamente y enla Comision Primeranosecitéa
audiencias publicas, nise le pidid concepto anadie
y si bien es cierto el Congreso colombiano es
independiente y puede modificar cuantas veces
quiera la Constitucién Nacional.

Porelsimpley elemental respeto, yocreoqueel
Gobiermo Nacional, el Ejecutivo, merefiero, sele
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puede preguntarno atendelr susolicitud osu criterio
todas las veces, pero si preguntar qué opina. Lo
segundo, es que yo compdrto la tesis que la Cons-
titucion de 1991 fue una Constitucion que preten-
di6 evitar el fraccionamiefto del Presupuesto Na-
cional porlaviadelaespecificidad enlaasignacion
de las rentas de la Naciop y dejar ese trabajo al
Legislativo, enel manejo : resupuestal. Otracosa
esqueel Legislativohaya ﬁlo perdiendo suimpor-
tancia en ¢l manejo de lajelaboracion del Presu-
puesto de laNacién. Yomgs bien pensariaquealo
que hay que apuntarle e al protagonismo que
puede llegar a tener en el futuro el Congreso
Nacional enrelacion con ¢l manejo de ladistribu-
ciénde lasrentas. 1"

En tercer lugar, me prepcupa que queden asig-
nados porcentualmente logitems en la Constitucion
Nacional y la misma taﬂlifa a la cual ya se han
referido otros Senadores] seria el primer caso de
rentas enel cual latarifa (*: un impuesto quedaria
constitucionalizada y lo demas es que vamos a
tratar de distribuir por igual lo que es para un pais
desigual. Entonces, hay parcentajes para cada item
social en municipiosy cor[regimientos que pueden
llegar a tener necesidades diferentes y llegara un
momento en donde esos }mnicipios estaran gas-
tando inoficiosamente log porcentajes como con-
secuenciaque yano tienelll lanecesidad de invertir
enesa proporcion en el rubiro especifico. De mane-
ra que si bien es cierto aqui hay cierto afan conun
tufillo electorero que estg aparezca rapidamente
aprobado como ReformalConstitucional ynode-
jandodereconocerla impq[mancia del Gasto Social
enColombia.

También tengo el temor que pase lo que ha
pasado con la asignacic’)| de las regalias en los
municipios y los Departamentos mas pobres de
este pais, que han terminado en homenajes al
harpa, en velddromos qu¢no se usan en un pueblo
endonde no hay bicicletas y en una serie de obras
suntuarias, porque lamenfablemente quienes apli-
can estos recursos aese njvel no tienen el criterio
suficiente paraasignar es{s recursos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

interpela el honorable Senador Amylkar

Conlaveniadela Pr;Eidencia y del orador,
Acosta Medina:

Sefior Presidente, yo también firmé este proyec-
toenel entendido que el Cjongreso delaRepublica
no puede estar a espaldaside lo que estd sucedien-
do en el pais. Lo que Hemos visto afio a afio,
especialmente en los ultirhos afios, es que siempre
que se trata de reducir e} gasto, siempre que se
pretenden hacer ajustes allas finanzas publicas, la
gran sacrificada ha sidojla inversion social. La
Constitucidon que nos rigd hoy en dianos hablade
un Estado Social de Derdcho y aqui respondo un
poco a la inquietud plarfteada por el honorable
Senador Carlos Arturo Ahgel. Sibienescierto, la

Constitucionde 1991, establece claramente que no
deben haber rentas con destinacion especifica. La
misma Constitucion establece laexcepcion, siem-
pre que se trate del gasto social; o sea, que en
tratindose de inversion social, si pueden haber
rentas con destinacion especifica.

Ahora, el propésito fundamental de este proyec-
to, lo entiendo asi, es de ponerle dientes, a veces
hablamos de ponerle dientes a laley, aqui se trata
es de ponerle dientes a la Constitucion, porque lo
que hemos visto, de acuerdo alo que dije anterior-
mente, es que si la Constitucion Nacional practica-
mente establece como un imperativo, lainversion
socialyyalodije, lainversionsocial hasidola gran
sacrificada. Quieredecirque le ha faltadodientesa
laConstitucion para que realmente deje de ser letra
muerta en la Carta Politica que nos rige.

Yo creo que es tanto mas urgente que una
disposicion que esta se establezca en la Constitu-
cion con lo que estamos viendo, yo no sé si los
demas colegas del Senado han tenido la oportuni-
dad de leerse el informe rendido por el Consejo
Nacional de Planeacion la semanaanterior y allise
danunas cifras alarmantes, que en los illtimos dos
afios ha aumentado el nimero de pobres en Co-
lombia en 3 millones. Eso en cualquier otro pais
serfa motivo de escandalo y aqui nadie se ha
inmutado.

Tres millones de pobres mas enun paisendonde
el 55% de lapoblacién ya era pobre antes de esos
3 millones de colombianos. ; Paradénde vamos? Y
lo mas grave de todo esto es que y a eso apunta el
proyecto, ;donde estan fundamentalmente esos
pobres? Fijense ustedes, mientras la medianacio-
naldepobrezaestaenel 55% yyaestacifra, repito,
es obsoleta, justedes saben en cudnto esta la
pobrezaen el campo? Enel 79%, segiinel DANE
y ya al DANE poco se le cree, por que se ha
dedicadoultimamente amaquillarlas cifras estadis-
ticas, areducirel desempleo através de cambio de
metodologia en la estimacion de las tasas de des-
empleo. Porlotanto, sefior Presidente, honorables
Senadores, creo que esta enmienda que se esta
proponiendo a la Constitucion no viene ahacerun
cuerpo extrafio al espiritu del Constituyente de
1991.

Creo que profundiza el concepto de Estado
Social de Derecho, para darle sentido y ya se dijo,
en nada va a hacer mella esa disposicion a los
propositos de reducir el gasto, porque esa es otra,
diriayo, esa farsa que estamos viviendo en el pais.
Ustedes vieron a grandes titulares en la prensa lo
que dijo Fedesarrollo al Ministro de Hacienda, la
bonanza petrolera del afio pasado integra, se la
enguyo el Gobierno Nacional en gasto. Si ustedes
miran el comportamiento de la curva del gasto del
Gobierno Central, no solamente no se haatenuado,
sino que haseguidosubiendoatravés del ejercicio
de la mimica presupuestal a que aqui nos tienen

acostumbrados, a que se convocan ruedas de
prensa para darle a conocer al pais los recortes
presupuestales que se le presentan a esta Corpora-
cion, pero por lapuertade atras y ala chita callando
setraenaqui los proyectos paraadicion presupuestal.
Ahi acaba el Banco de la Republica de darle al
Gobierno $1.48billones de pesos, de utilidades del
afio pasado, de las cuales solamente estan presu-
puestados $600 mil millones de pesos y nodemora
en veniraqui el Proyecto de Adicion Presupuestal
paralos $800 mil millones de pesos y estoy seguro,
honorables Senadores, que ahi no habra un solo
peso parainversion social.

Nuevamente vamos aseguir inflando ese mons-
truo que es el gasto de funcionamiento y los gastos
generales del Gobierno. Por eso yo se lo dije al
Ministro Santos cuando se discutio aqui laReforma
Tributaria para fundamentar mi votonegativoala
misma, yo no veo al Gobierno en el propoésito de
reducirel gasto, el Gobierno haentendidoel ajuste
fiscal mas bien como una forma de financiar el
déficit. Por estas razones anteriores, honorables
Senadores, yo le solicitaria al sefior Presidente que
le preguntara ala Plenaria si hay suficiente ilustra-
c10n para que entremos a votar.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Sefior Presidente, es que yo estoy totalmente de
acuerdo con el proyecto de acto legislativo, pero
me parece que usted no puede elevar a rango
constitucional, doctor Amylkar, es que elevar a
rango constitucional el 16%, si me parece un error
del Congreso de la Republica, porque el articulo
delnumeral 4°, dice: “Losrecursos del impuesto del
valoragregado en cuatro puntos del 16%”. Esono
queda bien en un acto legislativo. Lo demas yo
estoy totalmente de acuerdo, por eso propongo
que el articulo 4° se modifique. Los recursos del
Impuestodel Valor Agregado, IVA, en4 puntos se
destinarantinicay exclusivamenteal fortalecimien-
todelos planes de programas de inversionsocial en
los municipios con menos de 25.000 habitantes,
todos los corregimientos, resguardos indigenas y
para los extractos 1, 2, 3 y 4 de los distintos
municipios del pais. Esa es lamodificacion, sefior
Presidente.

Muchas gracias.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo:

Sefior Presidente, honorables Senadores, tuve
la oportunidad de firmar este proyecto de acto
legislativoy lohice consciente de laimportanciaque
éltiene. Aquien laPlenariatuvimoslaoportunidad
dehacerundebate donde citamos al sefior Ministro
de Agricultura, al sefior Ministro de Hacienda,
donde reclamabamos una politica clara para el
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sector agropecuario. La mision rural, deciamos
entonces, habia dichoque lapoblacién colombiana
en el sector rural, si se considera como rural las
poblaciones menores alos 30.000 habitantes, po-
dria sermas del 44% de la poblacion. Hoy decimos
en el pais que el 30% de la poblacién vive en las
zonas rurales, son campesinos colombianos en
donde esta el conflicto armado de este pais, donde
no por coincidencia se haagudizado el conflictoy
lasituacion de violencia en el campo frente a una
descomposiciony a un deterioro econémico cada
vezmasclaroy evidente de la poblacion campesi-
na. Es decir, que en la medida en que hemos
avanzado en pobrezaen el campo, en lamedidaen
que hoy un campesino joven en Colombia, cuando
aqui también haciamos el debate del tema del
desempleo, deciamos que si en Colombia se era
joven, se eracampesino y se eramujer, no se tenia
ningunaoportunidad de conseguirempleo, puesen
este pais cada vezlas oportunidades para el campo
son menores, no solamente por la falta de oportu-
nidady porque cada vez frente al modelo economi-
co es mas dificil para la economia campesina
sobrevivir, sino también porque en la inversion
publicaes cada vezmenos en el sectorrural y enel
sector agropecuario y firmé este proyecto de acto
legislativo, por eso y también porque deciamos
aqui algunas otras cifras en el debate que hicimos
sobre el sector agropecuario, por ejemplo, si el
30% de lapoblacion colombiana vive en el campo,
la cifra que usted ha dado, Senador Amylkar
Acosta, yalahabiamos dichoaqui, nosolamenteel
DANE laregistra, sino que un estudio anterior ha
dicho que de los 12 millones de colombianos que
habitan en el campo, 8 millones de ellos tienen
niveles de pobreza poringresoy cercade 3 millo-
nesenel campo viven enlaindigencia, sipudiéra-
mos haceralgun tipo de diferenciaentre lapobreza
poringresoy laindigencia.

Yoradiqué un proyecto de ley que lo titulamos
Reforma Social Rural y uno de los objetivos que
busca ese proyecto de ley es que si en este pais el
30% de la poblacion vive en el campo, el 30% de
la totalidad de los recursos de la inversion del
Estadoy del gasto del Estado se hagan en el sector
rural y enel sector campesino, por ejemplo, el Sena
debe invertir el 30% de sus recursos en la capaci-
tacion de los campesinos colombianos; por ejem-
plo, el IFI debera entonces invertir el 30% de sus
recursos de crédito, de fomento en empresas con
caracteragroindustrial, fundamentalmente pensan-
doenel sectoragropecuario. Hay otras propuestas
en ese proyecto de ley, como por ejemplo, la
creaciénatravés delos mecanismos de participa-
cién ciudadana de las zonas de reservacampesina,
donde limitemos la propiedad rural y donde dote-
mos al Estado de instrumentos para comprar la
tierra y hacer la reforma agraria diferentes a la
dependencia desastrosa que ha tenido del presu-
puestonormal y de lainversiénnormal del presu-
puesto de la Nacion.

Enfin, yo creo que hay suficientes argumentos
para que este pais voltee los ojos sobre el sector
agropecuarioy sobre el sector campesino colom-
biano. Cuando el campo vuelva a ser rentable,
cuando el campo vuelvaabrindarle oportunidades
a los campesinos, a las mujeres y a los hombres
jovenes del campo de este pais, tendrd la insurgen-
ciaarmadamenos facilidades paraavanzar como
haavanzado hoy, porque yo les pregunto a ustedes
honorables Senadores, ;qué posibilidad tiene un
campesino joven en Colombia a otra distinta a
enfilarse enuno o en cualquierade los actores del
conflicto armado, donde se le paga para que haga
parte de esas filas? En fin, por eso y por muchas
razones mas que tendriamos para ahondar y que
seguramente en la segunda vuelta lo podremos
hacer de ese proyecto de acto legislativo, lo he
votado positivo, convencido que es conveniente
para el pais.

QGracias.

Conlavenia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
CalaLopez:

Sefior Presidente, ni mas faltaba que siendouno
de los 60 autores de este proyecto de Reforma
Constitucional, no interviniera para explicar mi
voto.

Lo que esta pasando hoy en Colombia es muy
sencillo. Los economistas nos robaron el Estado.
Los economistas le quitaron alos politicos y alos
cientificos sociales la capacidad de sofiar, de darle
esperanza al pueblo, de vender esperanza. Todos
estos economistas y ahora algunos Ministros del
Interior, pegados de ese economismo no venden
sino desesperanza e impiedad. Qué tal Armando
Estrada Villahablando aqui en contrade los pobres
de Colombia, diciéndonos que de pronto Andrés
Pastrana va a bajar el [IVA del 16%, no, pues uno
tiene que estar muy agradecido en el Ministerio,
perono es paratanto. Me parece que el IVAno va
abajar del 16%, que si pudieran lo subirian.

Pero mire, Ministro, lo que estd pasando en
Colombia es pavoroso, porque no hay inversion
social, los pobres no existen para este Gobierno,
los pobres no existen en el modelo neoliberal que
defiende este Gobiemo y que incluyéensuPlande
Desarrollo que enbuenahorase le cay6. Claro, hay
quienes se oponen al proyecto porque prefieren
que latinicainversionsocial que hayaen Colombia
sea, porejemplo, los 300 mil millones de pesos que
ha ubicado el sefior Ministro de Hacienda en
Findeter, en el DRI, en el FIS, en todos estos
fondos paramanejarlos con los cuposindicativos y
entonces que haya inversion social paralos Con-
gresistas que voten los proyectos del Gobierno.
Lesasignan 800 millones de cada cupoindicativo
y aqui tengo una proposicioén aprobada hace mas
deunmesy se hadilatado ese debate y seguramen-
teno lovan adejar hacer porque les conviene que

la Unica inversién social sea la que se maneja
secreta y fraudulentamente en los fondos con las
partidas globales que quedan en el Presupuesto
Nacional, nohay inversion social en Colombia por
esoes bueno que en la Constitucion quede contoda
claridad, que habra gasto social para que el Go-
bierno tenga que respetar la Constitucion y hacer
que ese pequefio porcentaje llegue a los mas po-
bres del pais.

Yo votoeste proyecto con una buena intencion
deexigirle al Gobiemo Nacional una preocupacion
minima por los sectores mas necesitados 0 mas
vulnerables de la poblaciéon Colombiana. Sefior
Presidente, es que mire a quién esta dirigido el
proyecto. Estadirigidoenun 13% alasalud basica
primaria, en un 13% educacion en técnicas
agropecuarias y de pesca, reforestacion de
especies autoctonas, un 13% para créditos
agropecuarios, asistencia técnicay mejoramiento
de calidad de vida del campesino, un 13% para
tratamiento de enfermedades infantiles, tales como
cardiopatias, diabetes precoz, afecciones respira-
torias, poliomielitis, labio lepolino, paladar hendi-
do, un 13% para planes de vivienda, salud y
educacion en la poblacién desplazada por la vio-
lencia, un 13% parasubsidios de tarifas de energia,
acueductoyalcantarilladoenlosestrato 1,2y 3,un
10% para fortalecer el Fondo Pensional de las
Universidades Publicas, un 6% para Seguridad
Social y reubicacioén de vendedores ambulantes y
estacionarios, un 6% para garantizar planes de
vivienday seguridad social para los artistas colom-
bianos, cdmo no patrocinar un proyecto de estos
quetiene un profundo contenido social.

Como no proponer que sea la Constitucion la
que le diga a los Gobiernos que por lo menos este
25% del IVA tiene una destinacion especifica a
cubrir estos programas que con las otras tres
cuartas partes, pues dispongan de unamaneramas
libre los gobiernos, pero que haya para los pobres
de Colombia una pequefia parte. Como me gusta-
ria veraJaime Dussany atodo el serpismo de este
Congreso, que defiendelasocial democraciay la
social participacion, levantarse y votar nominal-
mente el inico proyecto social que hemos tramita-
doultimamente en este Congreso.

Muchas gracias.

Con lavenia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Infante Braiman:

Sefior Presidente, yo quiero sumarme a las
palabras del Senador Héctor Heli Rojas y pedirle
légicamente atodos los Senadores que apoyemos
este proyecto que es fundamental para hacer justi-
ciacon laprovinciacolombiana, conlos municipios
pequefios y pobres de Colombia, l6gicamente con
aquellos estratos 1,2 y 3. En todo esto que acaba
éldeleery enunciary decirles que mi intervencion



Pagina 12 .

Jueves 17 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 224

]
vaenunsolosentido, tratai' que el proyecto tenga

unbuen final. Poreso, acog%endo lainsinuaciondel
sefior Ministro del Interior, me parece que en la
proposicion presentada ﬂor el Senador Jaime
Dussén vale lapenamodificar cuatro puntos que él
estddando como cifraabsolutay masbien volverlo
porcentaje. El posteriormefnte me mostrd una pro-
posicidnque yoestoy suscx?biendo tambiéndonde
estamos hablando hoy deuha cuarta parte 0 €125%
delIVA querijaenel momento, conla finalidad que
no quede establecido que siempre sera el 16%;
ojala que la promesa que se hizo en campaia se
puedacristalizar enel fututoy en lugar de tenerun
IV A del 16%, tengamos unlIVA muchomenordel
12, del 8, del 6% y asi plndemos seguir en ese
equilibrio; o sea, seriauna Quarta partedel valordel
IV A querijaen ese momehto.

Poreso yoquiero pedirl¢, sefior Presidente, que
usted le diga a la Secretaria que nos diga en este
momento como quedaria yaredactado definitiva-
mente ese punto y asi pfocediéramos a votar,
puesto que considero, que como lo dijo el doctor
Amylkar Acosta, hay suficfente ilustracion.

Gracias, Presidente.
El Presidente interviene:

Sefior Secretario, en consideracion alo expues-
to por el Senador Manuel puillermo Infante, por
favorsirvaleer como quedaria la proposicion.

|

El Secretario: }

Si, la proposicién quedaria asi: El numeral 4°
diré: “Losrecursos del Imppiestodel Valor Agrega-
do, IVA, en una cuarta pafte se destinara unica y
exclusivamente al fortalegimiento de los planesy
programasde inversionsocjal enlos municipios con
menores de 25 mil habitantes. Todos los
corregimientos, resguardps indigenas y para los
estratos 1, 2 y 3 de los distritos y municipios del
pais. Diriade los cuatro puntos del IVA odel 25%
del total de ese impuestp se distribuira en los
siguientes sectores, los rec

Intervencion Presidei

Estamos aprobando hagta ahora la proposicion
conque termina el infornje. Eso es para hacerle
caso a la propuesta qud usted hace, Senador
Manuel Guillermo. '

Conlavenia dela Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Salomon Nader
Nader:

Sefior Presidente, aqui $n nuestra propia Cons-
titucion nosotros nos decimos mentiras. Nuestra
propia Constitucion hablague este es un pais social
dederecho; le ponen la palabrasocial. Resulta que
no hay inversion social. ! tonces, cuando se pre-
senta un proyecto que leda claridad, porlomenos
alainversion en el campo ¢olombiano, hay inquié®

tudes sobre el proyecto. Yo creo que, sefior Pre-
sidente, esto es esencial, nosotros nos damos cuen-
ta de lo que esta ocurriendo en nuestro campo.
Sencillamente la guerrilla se fortifica en el campo
colombiano, las autodefensas se fortifican en el
campo colombiano por la falta de presencia del
Estado. Aqui estamos diciendo en una minima
parte el Estado va a tener presencia en el campo
colombiano, enla zona rural colombiana, donde
viven el 30% de nuestros conciudadanos; de
esos 12 millones de colombianos que viven
en campo colombiano, hay 12 millones de
personas con necesidades basicas insatisfe-
chas, nouna, 12 millones de personas; de las
12,8 que viven en la penuriay el Estado para
ellos es inexistente.

No hablamos de este Gobierno, de todos los
Gobiernos; aqui sencillamente se han preocupado
un poco, un poco en inversion para las ciudades,
para donde la gente puede tener capacidad de
critica, donde la gente sencillamente le puede pedir
al Estado, tiene capacidad de pedir, de exigir, noasi
en el campo colombiano. De modo que yo me
permito solicitar, sefior Presidente y doctor Jaime
Dussén, que se agregue por lo menos la cuarta
parte, se dedique a la inversion social aesa inver-
sion en el campo; por lo menos; es decir, que
puede ser mas de la cuarta parte, pero hay un
minimo, hay un minimo para hacer justicia con
el campo, porque justicia deberia ser el 33%
0 el 30% que son el nimero de habitantes que
viven alla. Entonces y me permitiria solicitar
que se adicione ese articulo con poner, porlo
menos, la cuarta parte de los recursos del IVA
deben ir a ese tipo de inversion social.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Conla venia dela Presidenciay del orador,
interpelael honorable Senador Efrén Cardona
Rojas:

Gracias, sefior Presidente.

Sefiores Senadores, quiero decirle al Senador
que este proyecto de acto legislativo también lo
suscribidebido a la gran parte y parte filoséficay
que conllevallegarla inversién social propiamente
alos sectores menos favorecidos de la poblacion
colombiana como es el campo y como lo son los
estratos 1,2,y 3 y quienes han intervenidoen esta
tarde. sobran los comentarios, porque siun Estado
Social de Derecho existe, es para garantizar a sus
conciudadanos los minimos recursos para la sub-
sistencia y hablabamos del conflicto que vive Co-
lombia, sabe y tuve oportunidad de hablar con varia
gente que estd en la insurgencia colombiana ahora
que estuve enel Caguénrecienteniente.

Lepreguntabaala gente, aquienes estan dentro
deesteconflictoen lainsurgencia propiamente por
qué vanalaguerrilla. ;Sabe qué contesta la gente?
Porque no hay empleo,

Porque nosotros necesitamos aqui al menos
teneruna posibilidad para vestiry para comer. No
esnisiquiera porque les paguen, porquesihace una
encuesta delamisma gente que estaen lainsurgen-
cia colombina, es porque el Estado ha dejado
olvidado los campos y los municipios. Incluso
mirando con menores habitantes, yo estoy seguro
que aqui en el Congreso de la Republica la
mayoria son de municipios mayores de 25 mil
habitantes y a esos municipios olvidados no logra
llegar lainversion, porque no hay quien hable por
ellos.

Cuando uno trata de buscar un recurso para un
municipio oalgo, sinotiene padrino, noes posible
debido aque tiene que ser de alli lamisma persona
quetiene queirahacerlainfluencia.

Entonces, yo si estoy de acuerdo en este pro-
yecto, Senador Arango, en este acto legislativoy
como otros Senadores, lo voy a votar favorable-
mente. Solamente queria anunciar mi voto y apo-
yarloy que tenemos que seguir adelante y miraral
campo y a los estratos menos favorecidos para
buscar que tambiénallihaya inversion social.

Muchas gracias.

Con la venia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Javier Ramirez
Mejia:

Gracias, sefior Presidente.

Y otambién suscribi el proyecto de acto legisla-
tivoy como hombre de provincia, pues qué mejor
que pensar basicamente en el campo colombiano.
Conesteacto legislativo se espera favoreceramas
de 700 municipios que tienen menos de 25 mil
habitantes y al 30% de la poblacion colombiana.
Pero queria simplemente a modo de comentario
resaltar el hecho que aquiestamos redistribuyendo
lapobreza. En ninglin momento se estan aumentan-
do los ingresos, sino simplemente que toda la
poblacién del campo que estd emigrando a la
ciudad y donde estan aumentando los cordones de
miseriaen las ciudades, ;qué se vaahacertambién
conesetipo de poblacion? Que cada vezes mayor
en este pais. Por lo tanto, yo veo que aqui lo que
estamos haciendo es pasando de unbolsillo al otro
y considerando que es mas pobre el pobre que esta
en el campo que el que esta en la ciudad. ;Cémo
pensar seriamente aqui en mejorar los ingresos o
sermucho mas eficientes en el gasto? Yocreo que
esa es la gran discusion que tendriamos que dar
aqui, pero indudablemente frente aun proyecto de
estanaturaleza, yo creoque nadie realmente puede
oponerse y por el contrario brindarle todoelapoyo
para sacar esta iniciativa adelante, pero cuanto
quisiera también que pensaramos también en ese
70% de la poblacion que hoy vive también en las
ciudadesenunas condiciones infrahumanasy como
brindarles a ellos también la posibilidad de tener
una vida mucho mejor o también de buscar que
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vuelvan otra vez al campo fortaleciendo con ese
tipo de proyectos.

Gracias, sefior Presidente.

Conlavenia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Arango Piiieres:

Gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, debo declararme muy compla-
cido por la participacion que han tenido casi todos
los Senadores presentes y de unamanera favorable
al Proyecto en discusion.

En segundo lugar, quiero decir que el Senador
Héctor Heli Rojas me relevo de recordar a los
distintos sectores deprimidos que se tiende a favo-
recer con la distribucion del porcentaje del IVA
dedicado a este proyecto. En realidad habria que
preguntarse, ;qué sector de la poblacién colom-
biana, de la ciudad o del campo ha quedado por
fuera del proyecto? Creo que no hay ninguno, nos
acordamos de los desplazados, sobre los cualesen
realidad no hay una ley directamente tendiente a
favorecerlos, nos acordamos de los vendedores
ambulantes, nos acordamos de los corregimientos
detodo el pais, porque le aclaro al Senador Victor
Renan Barco que no es alos corregimientos de los
municipios menores de 25 mil habitantes, sino a
todos los corregimientos del pais, por pensar que
de alguna manera todos ellos necesitan de este
apoyo, nos acordamos como lo recordé también el
Senador Pifiacué de los resguardos indigenas; en
fin, nos hemos acordado de los fundamentos de
toda sociedad equilibrada y justa de la educa-
cion, de la salud y de la vivienda, nos acorda-
mos de los nifios que sufren enfermedades de
gravedad como las que alli se mencionan. En
cuanto a la observacion formulada por el Se-
nador Angel que en la Comision Primera se
habia tramitado este proyecto de una manera
un poco apresurada, ligera y de pronto sin la
suficiente ilustracion.

Pienso que hoy ha quedado subsanadaesa falta,
si alli la hubo, porque todos los Senadores han
podido intervenir, han enriquecido el debate, han
aclarado hasta la saciedad las dudas que existian
sobre él. Enlo que siestoy de acuerdo conel sefior
Ministro del Interior, que fue el primero en plantear
eltemay que luego otros Senadores .0 ian secun-
dado, es en que desaparezca el porcentaje global
del IVA, porque este puede ser motivo de reduc-
cion o aumento en el futuro. Tal vez nunca de
reduccion, sino de aumento y que mas bien se fije
unporcentaje conrespectoal IVA, cualquiera que
¢élsea. Porejemplo, el 25%del IVA, comoaquise
hadicho, equivalehoyalos4 puntosdel 16,de 16,
el 25% de cualquier IVA que hayaen el futurono
le vaaescatimaralas personas favorecidas con el
proyecto un solo punto, porque va a ser siempre
unaminima o unporcentaje fijo.

Para terminar, yo diria que hoy no son 74 los
Senadores que me acompafiaron en la presenta-
cion de este proyecto, porque por lo que he
escuchado y por el animo que veo que reina entre
todos, con contadas excepciones muy respetables
todas ellas, casi el 100% de los Senadores que
conforman estas células legislativas, estan respal-
dando este proyecto, por lo cual me declaro,
repito, surnamente agradecidoy complacido porel
respaldo que de ellos se ha obtenidoen latarde de
hoy y le pido al sefior Presidente que declare
nuevamente la suficientes ilustracion, para poder
pasar a otros puntos del Orden del Dia.

Conlavenia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Muy brevemente. Es para, naturalmente, mani-
festar mi apoyo a este proyecto, no sin antes decir
atodos los presentes y atodos los televidentes, que
ojalaeste proyecto, estas iniciativas, noqueden en
esonomas, en esas falsas expectativas y le estemos
endulzando el oido alos pobres de Colombia que
son tantos y esas ayudas que se estan proponiendo
aquinunca lleguen. Ojaldqueesonopasey les pido
a todos los Senadores que estemos pendientes y
vigilantes que estas cosas que se dan con tanto
bombo y con tanto protagonismo aqui en el Con-
greso, de ayudas a los pobres de Colombia, pues
se vigilen y se les hagan seguimiento para que se
produzcan de verdad. Ofrezco naturalmente mi
apoyo al proyecto y mi voto positivo.

Gracias.

Conlavenia dela Presidenciay del orador,
interpela la honorable Senadora Maria Tere-
sa Arizabaleta de Garcia:

Es que los dias 4, 5, y 6 estuve reunida con las
mujeres del Suroccidente colombianoy lo que més
me impresiono fue la solicitud de ellas de no apro-
bar eso de las transferencias, por lo que iba a
representar para la educacion y la salud. Este
proyecto me parece muy interesante, pero les diria
solamente esto: Que si esta bien el porcentaje en
minimo el 20%, me preocupa la reparticion por-
centual, porque lo 16gico seria que se utilizara en
cadamunicipio lametodologia de planeacion par-
ticipante, para definir los porcentajes de la inver-
sion, porque puede que un municipio necesite
mayor inversion en salud o mayor inversion en
educacion y seguramente no tenga vendedores
ambulantes para decir algo podria ser. Lo 16gico
seriaque utilizaramos lametodologiade planeacion
participante, paradistribuirese porcentajedel IVA.

Muchas gracias.

Conlavenia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Sefior Presidente, yo quisierasolicitarle aquial
honorable Senado de la Republica que votemos
este proyectoafirmativamente. Parece que hay una
discrepancia, una pequeiia discrepancia en cuanto
a porcentajes. Entonces, como hay tiempo para
discutirlo posteriormente, pues se puede hacerel
estudio mas concienzudo y més preciso en donde
se pueden modificar algunos porcentajes, pero
hemos oido las intervenciones de todos los Sena-
dores de laimportanciay de lanecesidad, porque
quiza es la Gnica vez que se va a legislar para un
programa social bueno, porque el campesino co-
lombiano y los sectores marginados, es realidad
siempre han sufrido las consecuencias de las situa-
ciones dificiles, sobre todo en este momento que
vive Colombia.

Yolepidoatodos encarecidamente que demos
ese respaldo a este proyecto y continuemos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusionde la proposi-
cidnpositivaconque terminael informe y la Plena-
ria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto con las modificaciones formuladas.

Diriaasi:
PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
ElCongreso de Colombia
DECRETA:

El articulo 359 de la Constitucion Politica de
Colombia, quedaré de la siguiente manera:

“Articulo 359. No habra rentas nacionales de
destinacion especifica.

“Seexceptuan:

“Primero. Las participaciones previstas en la
Constitucion a favor de los departamentos, distri-
tos y municipios.

“Segundo. Las destinadas para inversionsocial.

“Tercero. Las que con base en las leyes anterio-
res la Nacion asigna a Entidades de Prevision
Social y alas antiguas Intendencias y Comisarias.

“Cuarto. Los recursos del Impuesto del Valor
Agregado, IVA, por lo menos en un 25% se
destinarantnicay exclusivamente al fortalecimien-
tode los planes y programas de inversion social en
los municipios con menos de 25.000 habitantes.
Todos los corregimientos, resguardos indigenas 'y
para los estrados 1, 2, y 3, de los distritos y
municipios del pais.

“Del total del 25% de este impuesto se distribui-
raen los siguientes sectores, asi: Un 13% parasalud
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basica primaria: Acueducto, electrificacion, alcan-
tarillado domiciliario y hagares comunitarios; un
13% paraeducacion basica primaria, educacionen
técnicas agropecuarias y de pesca, reforestacion
de especies autoctonas, té¢nicas en tratamiento de
rios, lagunas y ciénagas; un 13% para créditos
agropecuarios, para existencia técnica y mejora-
miento de calidad de vidade campesino; un 13%
parael fortalecimiento de anfermedades infantiles
tales como cardiopatias, diabetes precoz, afeccio-
nes de vias respiratorias, poliomelitis, cirugia de
labio leporinoy paladar;un 13% paradesarrollode
planes de vivienda, salud y educacién para la
poblacion desplazada por la violencia; un 13%
para subsidios de tarifas de energia, acueducto y
alcantarillado de losestratos 1,2 y3;un 10% para
fortalecer el Fondo de Pensiones de los Jubilados
delas universidades Piblicas, el cual sera
inembargable; un 6% para Seguridad Social y
reubicaciondelos Vende(*)res ambulantes y esta-
cionarios; un 6% para garantizar planes de vivienda
yseguridadsocial para los artistas colombianos
definidos en laley 25 de j985.

“Articulo 2°. El preser#lte acto legislativo rige
desdelafechadesu prom?lgaci(')n”.

Estaleidoel proyecto dk: acto legislativo, sefior
Presidente. i

La Presidencia somet¢ a consideracion de la
Plenariael articulado del proyecto con lamodifica-
cién presentada por el honorable Senador Jaime
Dussan Calderény cerrad:?l sudiscusion, pregunta:
(Adopta laPlenaria el articulado con lamodifica-
cionpropuesta? Y éstaresponde afirmativamente.

PorSecretariase da lect;ura altitulodel proyecto
de Acto Legislativo nimero 16 de 2001 Senado.

“pormedio del cual seadicionael articulo 359 de
laConstitucién PoliticadeColombia”.

Leido éste, la Presiden?ia lo somete a conside-
racion de la Plenaria y cefrada su discusion, pre-
gunta: j Apruebanlos mientnbros delaCorporacion
eltituloleido? Y éstos le i?nparten suaprobacion.

Cumplidos los tramites @onstitucionales, legales
yreglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quie-
ren los Senadores preserjtes que el proyecto de
Reforma Constitucional dea Acto Legislativo? Y
éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Palabrasdel honorab;ie Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Renén Trujillo
Garcia, quien dalectura auna constancia.

ConsFancia

Los suscritos Senadores de la Republica, mani-
festamos expresamentenyestroenérgicorechazoa

las indebidas presiones ejercidas porla Adminis-
tracion del Presidente Pastranaal periodista Edgar
Artunduaga, del programa “La Luciérnaga”, de
Caracol.

La actuacion del Gobierno implica un sentir
autoritario, raya en lamas gresera censura, que es
sintomaticode suausenciade grandezaenel artede
gobernar. Laignorancia, cuando se siente herida,
se convierte en autoritarismo.

El Gobiemno parece haberrestringido la libertad
de expresion a los periodistas que no alaban su
gestion, convirtiendo a los criticos en ciudadanos
de segunda categoria. De esta manera, atenta
contra nuestra democracia y se pone del lado de
sus enemigos.

Portales motivos, insistimos en nuestro rechazo
alacensuradelacual fue victima Edgar Artunduaga
por parte del Gobierno del Presidente Pastrana.

José Renan Trujillo Garcia, Luis Guillermo Vélez
Trujillo, Julio César Guerra Tulena, Jaime Dussan
Calderén, Eduardo Arango Pifieres, Julio César
Caicedo Zamorano, Amylkar David Acosta
Medina, Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Alfonso
Lizarazo Sanchez, Alfonso Angarita Baracaldo,
Camilo Sanchez Ortega, Claudia Blum de Barberi,
MauricioJaramilloMartinez, German VargasLleras,
Javier RamirezMejia, Juan Martin Caicedo Ferrer,
Juan Fernando Cristo Bustos, Dario Cordoba Rin-
con, Tito Edmundo Rueda Guarin, Antonio Guerra
de la Espriella, Maria del Socorro Bustamante,
Efrén CardonaRojas, Maria Teresa Arizabaletade
G., Luis Fernando Londofio C., Manuel Guillermo
Infante B., Luis Elmer Arenas Parra, Maria Cleofe
Martinez de Meza, Héctor Heli Rojas Jiménez,
Carlos Augusto Celis G., José Matias Ortiz Sar-
miento, Ricardo Anibal Losada Marquez, Gustavo
Guerra Lemoine, José Manuel Moscote Pana,
Lépez Cabrales Juan Manuel, Samuel Moreno
Rojas, Juan Nicolas Dieb Maloof, Francisco Rojas
Birry, Dario Oswaldo Martinez B., Alfonso Gar-
zon Méndez, José Ignacio Mesa Betancur,
Marceliano Jamioy Muchavisoy, Carlos Ardila
Ballesteros.

Siguen firmasilegibles.
8.N.2001.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday cerradasudiscusion,
¢éstale imparte suaprobacion.

Proposicion numero 233

Aplazase lacitacional sefior Canciller para que
comparezcaante la Plenaria del Senado, el proxi-
mo martes 15 de mayo y responda los cuestiona-

rios planteados en las Proposiciones nimeros 174,
175, 179, 196 y 213, aprobadas en Sesiones
anteriores.

Amylkar David Acosta Medina.
8-V-2001.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Roberto
Antonio Pérez Santos.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leiday cerrada sudiscusion,
ésta le imparte suaprobacion.

Proposicién numero 234

Se solicita a la Plenaria del Honorable Senado
de la Republica, aprobar la trasmisidn por Sefial
Colombia, de la Sesién que realizara la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado, el
29 demayodel presente afio, alas 9:30a.m.,enlas
instalaciones deestacélulalegislativa, concitacion
al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Ramiro Valencia Cossio, al Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, doctor Diego
Humberto Caicedo Ortiz, para tratar el tema de
Tarifasy TermoRio.

Roberto Antonio Pérez Santos, Salomon
Ndder Nader, William Alfonso Montes
Medina.

8.V.2001.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Palabras del honorable Senador Jesis Enri-
que Pifiacué Achicué:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Jests Enrique Pifiacué
Achicué, quien da lecturaa una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday cerrada sudiscusion,
éstale imparte su aprobacion.

Proposiciéon numero 235

Propdngasele a la Comision de Paz para que
concurraala38 Audiencia Publicaarealizarseen
laciudad de Cali el dia 17 de mayo, para que tome
conocimiento y dé opciones de atencién a los
campesinos negros, poblaciones indigenas del
Suroccident. colombiano, ante lasmasacres delos
ultimosdias.

Facultese a la Secretaria General (su Secreta-
rio), para que disponga un medio de transporte
inmediato a los Senadores miembros de la Comi-
sion de Paz.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

8.V. 2001.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.
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Palabras del honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora, quienda lecturaa una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday cerradasudiscusion,
¢sta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 236

La Comision Séptima Constitucional Perma-
nente del Senadode laRepuiblica, solicitaalaMesa
Directivade esta Corporacion, ordenar la transmi-
sioén endirecto porlacadenade Television “Sefial
Colombia”, del debate que serealizaraenel Recin-
to de la Comision Séptima, el dia 29 de mayo de
2001 oenla fecha que sefiale laMesa Directivade
laComision Séptima, apartirde las 10:00a.m., con
citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Manuel Santos Calderén, ala
sefiora Directora de Dansocial, doctora Miryam
Donato de Montoyay el Secretario General de la
Presidenciadela Republica, doctor Eduardo Pizano
de Narvaez, con el objeto que fijen la posicion,
hagan lasconsideraciones y reflexiones, frente
alaeconomiasolidaria. Ademas, sise le debe
fortalecer o eliminary cémo evalua la estruc-
tura, funcionamiento y gestion de Dansocial
comoentidad nueva, creadaendesarrollodelaLey
454 de 1998.

Carlos Eduardo Corsi Otdlora.

8.V.2001.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fer-
nando Cristo Bustos:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos, quien da lectura a una pro-
posicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday cerradasudiscusion,
éstale imparte suaprobacion.

Proposicion nimero 237

Aplacese parael proximo martes 15 demayo, el
debate sobre el desarrollode laLey de Libertad de
Cultos, previsto parael dia24 de abril, parael cual
fueron citados los Ministros del Interiory de Edu-
caciony el Alto Comisionado parala Paz.

Juan Fernando Cristo Bustos.
8.V-2001.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Camilo Sdnchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega.

Gracias, Presidente.

Yo le voy a pedir un favor. Aqui no tiene
presentacion que los debates por television y los
debates que estamos desarrollando los modifiquen
como ustedes quieran. Yo tengo un debate desde
el mes de octubre y aqui la Mesa Directiva ha
querido pasarselounay otra vezporlafaja. Yole
quiero preguntar cOmo vamos a jugar y tener las
reglasdejuego limpias, porque yala Presidenciaen
dos oportunidades ha cambiado para poner al
Presidente, al Vicepresidente en sus debates, que
fueron presentados con dos y tres meses de ante-
rioridad. Yole quiero pedirel favor que cambiemos
esanormitaque ustedes abrieron comonuevaregla
dejuego, donde ustedes deciden cudl es el orden.
Aqui hay que jugarle a todos los Parlamentarios
con la misma transparencia. Ese debate que esta
para la proxima semana, lo han presentado con 8
dias de anterioridad. Hay debates que tienendos y
tres meses de lista y ustedes estan permitiendo que
suceda eso.

Yo lepediriaala Plenaria que hagamos cumplir
lapalabra, que si se inscriben los debates, se hagan
cumplir los debates como vienen y que no jugue-
mosaltraficode influencias paraverquiéneselque
puede manipular mas rapidamente los debates aca.
Ya la Mesa Directiva pasé dos debates que no
tenian derecho porque eran los del Presidente y
Vicepresidente. Ahora le pido que por favor mire
lalista porque existen mas de 8 debates que estan
con anterioridad a los que hemos aprobado en el
dia de hoy.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asisehar3, sefior Senador. EnlaMesa Directiva
trataremos el tema que usted plantea.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Jaime Nicholls SC.

Palabras del honorable Senador José Jaime
Nicholls SC.:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador José Jaime Nicholls
SC, quienradica por Secretaria un proyectode ley,
cuyotituloreza:

“Pormediode lacuallaNacionexaltalaviday
obra del maestro, pintor y escultor colombiano
Fernando Botero Angulo”.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenarialaproposicion leiday cerrada sudiscusion,
ésta le imparte suaprobacion.

Proposicion niimero 238

Autoricese la transmision por Sefial Colombia
de la sesion de la Comision VI del Senado de la
Republica, para el dia 22 de mayo de 2001, a las
diez de lamafiana.

Samuel Moreno Rojas.
8.V.2001.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday cerrada sudiscusion,
ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 239

Pormediodelacual se solicitaala Plenariadel
honorable Senado de la Republica, aprobar la
transmisién en directo por Sefial Colombia de la
sesion querealizara la Comision Quinta Constitu-
cional Permanente del Senado el dia 12 dejuniodel
presenteafio,alas9:30a.m.,en lasinstalacionesde
lacélulalegislativa, concitacion al sefior Ministro
deMinasy Energia, doctor Ramiro Valencia Cossio,
al Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Juan Carlos Echeverri Garzon
einvitacional sefior Contralor General de laRepu-
blica, doctor Carlos Ossa Escobar, para tratar el
tema energético de la proposicion numero 019 de
2001.

Luis Humberto Gomez Gallo, Juan Manuel
Ospina Restrepo, Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

8.V.2001.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Roberto
Antonio Pérez Santos.

LaPresidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Roberto Antonio Pérez Santos.

Palabras del honorable Senador Roberto
Antonio Pérez Santos:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Roberto Antonio
Pérez Santos.

Sefior Presidente, el sefior Salvador Rueda y
Herrera es un santandereano que tiene mas de 70
afios de vivir en el departamento de Sucre; hasido
el adalid de los Clubes de Leones en la Costa
Atlantica con la fundacion de mas de 20; ha sido
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también, igualmente, fundador de varias luchasde
Ligas contrael Cancer, reconocido como hombre
civiconosoéloenel departamento de Sucre, sinoen
laCosta Atlanticay en el pais; harepresentado al
pais en varias Convenciones Internacionales de
Clubes de Leones.

Laciudad de Sincelejo realizara la Convencion
Nacional de Clubesde Leones laultimasemanadel
mes de mayo. En tal cirgunstancia, creo que la
oportunidad pararendirle un homenaje a Salvador
Rueday Herrera, quientiene unahoja de vidacomo
hombre publico y hombrecivico en este pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusionde laproposi-
cionleiday la Plenaria le imparte suaprobacion.

Proposicionnamero 240

El Senado de la Reptiblica exalta la brillante
tarea desarrollada porel doctor Salvador Rueday
Herrera, desde los distintos cargos publicos priva-
dos que ha ocupado alolargo de su fructifera vida
deservicioalos colombianos.

El doctor Salvador Rueda y Herrera ha sido
miembro fundador del Club de Leones de Sincelejo,
haocupado cargosanivel nacional e internacional.
Fundador de 17 Clubes en los departamentos de
Sucre, Cordoba, Bolivary Magdalena. Cofundador
yPresidente de laLiga de |Lucha contrael Cancer,
Seccional Sucre 1980-1 9%0.

Ensuactividad publica, ha sido Secretario Pri-
vado de la Gobernacion cile Sucre, Secretario de
Desarrollo Departamental, Gobernador, miembro
y Presidente del Consejo Departamental de Reha-
bilitacién de Sucre. '

Como homenaje de recpnocimiento y gratitud,
el Senado de la Reptiblica dutoriza laimposicional
doctor Salvador Rueda y?—)errera delaOrdendel
Congreso en el Grado de (Caballero, en fecha que
se establecera por la MesLDirectiva.

Roberto dntonio Pérez Santos.

8.V.2001. |

Por Secretaria se da le¢tura a una proposicion
presentada por el honomable Senador German

VargasLleras.
|
La Presidencia sometc? a consideracion de la

plenarialaproposicionleiday cerradasudiscusion,
ésta le imparte suaprobadion.

Proposicionniumero 241

Elhonorable Senado de la Republicase asocia
a la conmemoracién del icentésimo sexagésimo
primer aniversario del fallecimiento del General
Francisco de Paula Santander Omaria Colmenares
y Rodriguez, el cual tuvp lugar en la ciudad de
Bogota el dia 6 de mayo {le 1840.

El General Santander es por antonomasianues-
tro héroe representativo: Lo hasido en el pasado,
loesenel presentey lo seraen el porvenir. Sostuvo
contrael querer demuchos, lalibertad y laindepen-
dencia, paraasijustificarel titulo de “Fundadorde
laRepublica”.

Gobernante que dirigi6 los destinos de Colom-
bia, sin solucién de continuidad practicamente,
desde 1819 hasta 1827 y de 1832 a 1837. Porel
modelo de virtudes que poseia, lejos de ser un
héroe griego, fue un hombre de carne y hueso, con
todas las inclinaciones y defectos humanos, conla
mentey el espiritu tocando las estrellas, pero con
las palmas pegadas al suelo.

Fue Santander el mas fiel intérprete del principio
fundamental de lademocracia; o sea, el de darle al
puebloel logro completo de labrar su propia suerte.
Comprendié muy bien que lademocraciasin Con-
greso nombrado directamente por el pueblo, enel
libre ejerciciode sudebersagrado, el de goberar-
se por si mismo, no puede existir, 0 no debe
llamarse democracia.

Todos los actos del General Santander en el
Gobiernoy fueradeél, estuvieron inspiradosenel
derecho y en las leyes. Legalidad fue la vida de
Santandery esto precisamente fue lo que sobrevi-
viéalhombre.

Alpermanecer firme conla Constituciony laley
muy en alto, en medio de laborrasca que sacudio
aColombia de uno aotro extremo del territorio, se
hizo simbolo de laley y el derecho y fue asi como
estatuyo lasbases juridicas en que se ha fundamen-
tado la democracia colombiana, porque en la de-
fensade la Constitucion no fue menos heroico que
en el campo de batalla.

Su conviccioén de demdcrata y su espiritu de
respetoalaConstitucidnyalaley, le han permitido
que lahistorialo consagre como “El Hombre de las
Leyes”.

Transcribase en nota de estilo a la sefiora dofia
CeciliaFernandez de Pallini, Presidentadela So-
ciedad Santanderista de Colombia y a su Junta
Directiva.

German Vargas Lleras.

8.V.2001.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el Orden del Dia.

PROYECTODEACTOLEGISLATIVO
NUMERO 06 DE 2000 SENADO,

118 DE 2000 CAMARA

por el cual se adopta una reforma politica
constitucional y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se informa que respecto a este
proyecto de acto legislativo estd en discusion la

proposicionconque termina el informe dela ponen-
cia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariala ponenciay proposicidn positivaconque
termina el informe y concede elusode lapalabraal
honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt.

Sefior Vicepresidente, muchas gracias.

La mocién de orden tiene que ver con este
proyecto de Reforma Politica. Como es un proyec-
to muy importante, trascendental, sobre el cual se
ha creado una inmensa expectativa y de pronto
hasta injustificadaexpectativaanivel nacional, yo
me permito sugerirle al sefior Presidente o Vicepre-
sidente que en el tramite que se va a iniciar la
discusién y debate del proyecto, se adoptara la
siguienteregla, siusted tiene abien que se escuche
en primer lugaratodos los ponentes y que luego se
nos dé laoportunidad, obviamente, de intervenira
quienes nos inscribamos. Si usted acepta esta
respetuosa sugerencia, le ruego me inscriba para
hablar enseguida de los sefiores ponentes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Efectivamente, Senador Dario Martinez. Se esta
haciendo ya o sehaabierto lainscripcién paralos
Senadores que van a participar en este debate. En
primer lugar, vamos a ofrecer el uso de la palabra
alos sefiores ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Graciassefior Presidente.

Tenemos sobre lamesa unaserie de solicitudes
por supuesto legitimas de los distintos Senadores,
con el fin de participar en este debate sobre la
Reforma Politica. Mi primera pregunta, sefior Pre-
sidente, mi primera preguntareglamentada, essilos
sefiores Senadores que se han inscrito lo hicieron
para participar en el debate de laponenciarendida
ala consideracion de esta Plenaria o silo hicieron
para participaren el texto del proyecto cuando éste
se someta a consideracion. Yo no tengo claro,
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sefior Presidente, probablemente usted tampocoy
casitengo la certeza que muchos de los Senadores
inscritos no tuvieron claridad mental al hacerlo,
parasabersilohacianen ladiscusiondelaponencia
oparasabersilohacianen ladiscusion del articu-
lado del proyecto.

Entonces, sefior Presidente, de manera muy
breve, porque entiendo que los Senadores que se
inscribieron lo hicieron para el texto del proyecto.
Yo quiero perderle un par de minutos a formularle
unas consideraciones por supuesto a la Plenaria,
por supuesto al pais, pero en particular a los
ponentes para ver si este proyecto adquiere algun
grado de navegabilidad dentro del recinto del Se-
nado. Este ha sido un proyecto que se ha organiza-
doun poco a golpes de mayorias y minorias; este
ha sido un proyecto que no ha sido conversado
entre los Partidos politicos; este hasido un proyec-
to que no ha tenido o que no se ha buscado, con el
cual no se habuscado conseguir puntos de conver-
gencia que permitan discutirlo y aprobarlo y yo
pienso, sefior Presidente, formularle unas muy
modestas sugerencias a los ponentes que van a
intervenir de primero, para ver sisedignan tenerlas
encuenta, silas considerany silasanalizan,a
fin que el proyecto pueda caminar un poco mejor.

Si aqui viniera una firma encuestadora y nos
preguntaraacada uno de los presentes qué pensa-
mos sobre el proyecto, probablemente cada uno
de nosotros tenga un proyecto personal. Yoentien-
do que no hubo una posicion oficial del Partido
Conservador, entiendo que una posicion oficial del
Partido Liberal, salvo para votar negativamente el
voto obligatorio que esta en algunos de los articu-
los, entiendo que no ha habido posiciones oficiales
enrelacion con los distintos sectores independien-
tes y entonces no es descabellado formular obser-
vaciones al articulo 1°, que de pronto es el articulo
medular para que lo discutamos con bastante am-
plitud, conamplitud y lo considerenlos ponentes. El
meollo de este proyecto, sefior Presidente, es la
listatnicaquelos Partidos pasan delamicroempresa
electorala lalista unicay entonces se formula por
los sefiores ponentes y por la Comision Primera del
Senado que lo voto asi. Se formula una propuesta
para que los Partidos se presenten a la considera-
ciéndel paisen listas inicasy paraque y estaes la
otraparte de la oracion, para que esas listas inicas
se organicen a través de una votacion sobre otras
listas que permitan ir sefialando como se van a
ubicar los distintos candidatos en la lista Uinica.

Yono votariaese proyectoasi, perosilo votaria
como el proyecto llegd por primera vezala consi-
deraciondel Senadoy 9 Senadoreslovotamos. Yo
lo votaria si a la lista unica se le incluyera el voto
preferente. Yodigo: Yolo votariacomounamane-
ra de expresarme. En realidad de verdad a quien
merefiero es al Senado; yo pienso que el Senado,
que se facilitaria en el Senado la votacion positiva
y afirmativa de este proyecto sien lugar del meca-

nismo de la seleccion de los candidatos por vota-
ciones populares donde las maquinarias electorales
van a tener la capacidad de seleccionar a esos
candidatos, dondelos alcaldes y gobernadores van
a escogerlos, donde los Secretarios de Obras
Publicas se van a convertir en jefes de debates,
donde el dinero vaacontar de una manera desme-
surada y desproporcionada.

Yo quisierasugerirle alos sefiores ponentes que
piensen en la posibilidad de abandonar mecanismo
tantétricocomoel delaseleccion delos candidatos
de los Partidos en votaciones populares y repien-
sen en lainclusion del mecanismo del voto prefe-
rente, que le permite al ciudadano escogeral can-
didato de su simpatia, expresandose con toda
facilidad enlasurnas. Seriala primera observacion
quecontodoafectoy contodocarifioleshagoalos
sefiores ponentes. La segunda observacion que
hago, sefior Presidente y sefiores ponentes, eslade
reconsiderar la exclusion de las suplencias en la
conformacion de estas listas unicas que deben
presentar los Partidos y me explico: Su auditorio,
sefior Presidente, tienen un alto porcentaje de
suplencia, el 25, el 30, el 35% de los Senadores
aqui presentes tienen la condicion de suplentes, no
son principales, pero son hombres importantes,
son hombres de ideas, son hombres que le hacen
honoral Parlamento colombiano, son hombres que
se han esforzado en mejorar, en purificar, endigni-
ficarlademocracia colombiana, son hombres que
atravésdel mecanismo de las suplencias, han
podido hacer carrera politica. Yo no he logrado
entender cual es la perturbacion que alademocra-
cia colombiana o al Estado colombiano le puede
crear el hecho que un Senador tenga un suplente
que loreemplace en las faltas temporales o perma-
nentes, que venga de pronto de suregion que haya
sido Concejal y Diputado y Representante, que
haya hecho carrera politica. Nosotros con este
proyecto, sefiores ponentes, estamos erradicando
de la vida nacional la carrera politica. No son
muchos los que pueden pasar del Concejo de
Firabitova a una candidatura al Senado de
Colombia o a la Camara de Representantes. La
vida, para que sea hermosa, digna, demanda un
proceso de esfuerzo continuado, un acomoda-
miento de méritosy las suplencias le permitenalos
Partidos ir seleccionando a sus jefes, observando-
losenlaaccion politicao en laaccion parlamenta-
ria.

Lasegundaobservacion, pues, que le formuloa
los sefiores suplentes con todo comedimiento, es
que piensen en la posibilidad de redactar o de
reredactarel texto que nos traen hoy aqui, incluyen-
do lassuplencias personales dentrode la lista inica.

Una tercera observacidn, sefior Presidente, ya
relativamente menor, si la comparamos con el
voto preferente y la comparamos con la
institucionalizacion de las suplencias, es la posibili-
dad que la lista unica se organice por orden

alfabético, como se organizan casi todas las listas
del mundo o se organicen por orden electoral,
teniendo en cuenta el aporte, los resultados electo-
rales de elecciones inmediatamente anteriores.
Porque son dos mecanismos justos. El orden
alfabético nadie lo puede discutir, los resultados
electorales tampoco se puedendiscutiry finalmente
y esta es una vieja idea del Senador Enrique
Gomez, que se establezca el mecanismo de las
cauciones aquienes quieran inscribirse, para evitar
que las listas se conviertan en un condumio de
aspirantes sinmérito alguno, para evitar que apa-
rezcan Senadores con 100 votos 0 300 votos o con
500 votos o con 1.500 votos. Quienes aspiran al
Senado, prestan una cauciéon de S millonesode 10
millones y se comprometen asacar cuando menos
la mitad de los votos que sacd el Gltimo Senador
elegido.

Entonces, fijense, una lista inica con voto prefe-
rente, unalistauinica consuplencias personales, una
lista Ginica garantizada con cauciones y una lista
unica organizada por el mecanismo del orden
alfabético o del orden electoral, podria caminaren
este Senado con mucha mayor facilidad. Que esa
lista iinica —estoy contando como la pienso yo y
como le sugiero yo a su Sefioria, yo no sé si es
ponente—, que podria reprogramarse o repensarse
esta listainica, que unalista inicaescogidaconla
presion de los alcaldes y del dinero, con una lista
Ginica que si bien es cierto se conforma con voto
popular, vanaincidir en su construccién unaserie
de variables, ostensiblemente inconvenientes.

Yotengo lasensacion que salvado el impasse de
la lista inica, muy probablemente este proyecto
politico puede saliradelante, casi no tendriamayo-
res observaciones. Yo no recojo, no recojo las
observaciones que he hecho durante los debates
que aqui se han adelantado, pero lo que he podido
palpar, sefiores ponentes, lo que he podido palpar,
esquea vecesnisiquieralas personas perjudicadas
conunasituacion quierenentenderla. Yoledijeami
Partido, este proyecto no nos sirve, porque este
proyecto maltrata a los Partidos minoritarios y mi
Partido, los jerarcas de mi Partido me dijeron no,
no, eso no es asi, tu estds equivocado, si nos
sirve.

Entonces, uno tiene que equivocarse con su
Partido. Uno le dice a los amigos de los departa-
mentos pequefios, este es un proyecto que le hace
dafio a los departamentos pequeifios, incluido el
mio, el departamento del Atlantico. Unohablacon
la gente del eje cafetero y le dice, oiga, mireesoy
la gente del eje cafetero o del Atlanticoledicenno,
no, ti estas equivocado, este es un magnifico
proyecto. Entonces, uno tiene que equivocarse con
la gente de su departamento.

Yo le he formulado a este proyecto esa critica,
no es bueno para los Partidos minoritarios, perosi
los Partidos minoritarios no quieren aceptar que es
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inconveniente paraellos y resuelven aceptar que si
es conveniente para ellos, pues uno no puede ser
mas papista que el Papa y tiene que inclinarse ante
la decision de los demaés, porque es que la demo-
craciano es tener un voto de mayoria. Y es loque
le quiero decir a mi amigo, el Senador Rivera, la
democracia es el consenso, la democracia es el
respetoalos Derechos Humanos, lademocraciaes
el respeto alos derechos paliticos de las minorias,
lademocraciaes la concesibn social del Estado, no
se puede venir aqui con un voto de mayoria a
imponerunaReforma Constitucional, hay que bus-
carle consenso a esta reforma, como se le ha
buscado consenso a casitodas las Reformas Poli-
ticas que en Colombia hanssido.

Yo recuerdo al Presidente Lopez Michelsen,
preocupado enunaintervencion que hizoenalguna
conferencia, por decir que 1a Reforma Constitucio-
nalde 1936, que fue impuesta porel Partido Liberal
sin la presencia de un sola conservador, era una
propuesta y una Reforma Nacional, porque el
Plebiscito de 1957 con su gran votacion y con su
granmayoriaelectoral, lahabianacionalizado. No
vayamos a haceruna Reforma porque tenemos un
voto de mayoria, porque ¢l dia que las minorias
tengan un votode mayoria, viene la contrarreforma.
La Constitucion de Colombia tiene que ser de
todos, de todos, la Constitucion es un pacto poli-
tico, la Constitucion es el punto juridico-politicoen
donde se encuentran las diversas opiniones de la
vidacolombiana, la Consti;tucién nopuede serun
simple acto de mayoria, la Constitucion no puede
serun pupitrazo, la Constituicién no puede ser una
proposicion que se apruebao se imprueba casi que
sinleerse. '

Entonces, yo formulo contodaclaridad, porque
las he pensado, estas modestas sugerencias a los
sefiores ponentes, para que en laorganizacion dela
listatinicalastengan en cuentaen laseguridad que

viabilizaran la aprobacionde este proyecto.
|
Muchas gracias, sefior Presidente.

1
LaPresidenciainterviene para un punto de
orden:

Senador Roberto Gerlein, para lailustracion del
Senadoy escuchando la propuesta que usted hace
en el Orden del Dia, me permito recordarle al
Senado que se esta discutiendo la proposicion con
laque termina el informe. Es poreso que no se ha
entradoen el articulado.

Vamosaseguiren ladiscusion de la proposicion
con laque setermina el infdrme que esen términos
genéricos el debate sobre 14 totalidad del proyecto
y por eso me permito ofreger el uso de la palabra

alos sefiores ponentes.
|

La Presidencia concedd el uso de la palabra al
honorable Senadorponente|{Luis Humberto Gémez

Gallo.

Palabras del honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Humberto
GomezGallo.

Si, sefior Presidente.

Es que queria hacer uso de la palabra desde la
curul para informarle que los ponentes nos hemos
puesto de acuerdo en unorden de intervencion, en
laidea que podamos haceruna exposicién comple-
mentariaque con animo desprevenido y tranquilo
podamosdesarrollar este debate y me han sugerido
y he aceptado con gusto abrir entonces en nombre
de los ponentes con mi intervencion el debate.

Loprimero que quisieradecirles amis colegases
que este si es un debate de gran trascendencia, que
esuntemaque por llamarlode algunamanera, viene
siendo ya trillado en el Congreso. Tuvimos la
oportunidad de adelantar, incluido el séptimo de-
bate en donde se hundié una Reforma Politica que
fue el producto de unos acuerdos, de las fuerzas
independientes, de los Partidos tradicionales, de
las fuerzas que tuvieron representaciony que tienen
representacion en el Congresoy que latuvieronen
laeleccion presidencial enlatltima, en unos acuer-
dos que lider¢ el Presidente Pastrana, ya que fue
uno de sus compromisos durante el debate y por
supuesto que algo tuvo que haberincididoy dealli
también laimportanciadel temaensueleccidonel
compromiso de hacer una reforma politica para
renovary transformar las costumbres politicas en
nuestro pais.

Eseacuerdo lo conoce el pais como el Acuerdo
de Casa Medina, inclusive como una respuesta,
comounaactitud de credibilidad frente al Congre-
so por parte del Presidente, en la medida en que
inclusive elacuerdo conlos independientes eraque
laReformaseibaahacervia Referendo. Pensé el
Ejecutivo entonces que en el Congreso se habia
conformado una fuerzay que através de ese gran
acuerdo nacional era posible darle la primera op-
cidn al Congreso de la Reptiblica porque ademas
somosrealmente el poder constituido, el verdadero
poder, sise quiere, porque aqui estamos sentados
lasmayorias y las minorias y porque aqui, con base
enunreglamento, es donde se producen las leyes
y donde tenemos el poder también de reformar la
Constitucion.

De tal manera que este no es un tema al que
lleguemos hoy de manera desprevenida, o mejor,
con algin grado de desinformacién. El Congreso
conoce perfectamente los temas que hacen parte
de la Reforma Politica de este proyecto de acto
legislativo, que fue un poco mas alla de esos
acuerdos de Casa Medina y donde se incluyeron
algunos temas que ya habiamos debatido también
como de modificacion o de reforma interna del
funcionamiento del Congreso, como un articulo

que me parece muy interesante frente alamanera
como se ha satanizado el debate de los mal llama-
dosauxilios parlamentarios o de las partidas regio-
nales o como hayan querido ser bautizados en las
diferentes oportunidades en que se debate el Pre-
supuesto General de laNacidn, que es unamanera
transparente y claraque los parlamentarios tenga-
mos participacionen laelaboracion del Presupues-
to General de laNaciény de larepresentacion de
las diferentes regiones.

Este fin, este proyecto de acto legislativo, hono-
rables Senadores, es el compendio que hicierade
manera juiciosa el doctor Juan Martin Caicedo,
seguramente después de la gran preocupacion que
nos haasistidoaquienes creemos en laimportancia
yen lanecesidad de laReforma Politicay quienes
vimos desvanecerse, como ya lo dije aqui en el
séptimo debate, la oportunidad de hacer esa Re-
forma al interior del Congreso. Todos ya sabemos
loque sucedio después. Tuvimos laoportunidad de
debatiralgunos otros proyectos de acto legislativo,
que también se perdieron en el debate interno del
Congreso. Luego vinounasituacidn queamimodo
de ver fue mal manejaday que también diel traste
para que viéramos la posibilidad de la Reforma
Politica por otro mecanismo, el mecanismo del
Referendoy seguramente por esa gran preocupa-
cidnentonces y poriniciativadel mismo Congreso,
que yo creo que eso vale lapena que se resalte aqui,
en un Congreso donde la inmensa mayoria de las
iniciativas y de los proyectos que logran concluiren
actolegislativoy que terminan en Reforma Consti-
tucional o Proyectodeley, queterminanen leyes de
laRepublica, son en suinmensamayoriade inicia-
tivadel Ejecutivo.

Esteesun proyectodeacto legislativo de inicia-
tiva Parlamentaria, esun mensaje que el Congreso
de la Republica quiere transmitirle al pais, en la
concienciay en lacerteza que tiene, que esnecesa-
rio modificary de transformar las costumbres po-
liticas en nuestro pais. De tal manera que este tiene
que serun debate aqui, en el estadio, en el escenario
dela confrontacion pornaturaleza de lo que deben
ser las ideas y las propuestas, un debate despreve-
nido, un debate tranquilo. Yo no creo y jamas he
pensado que es bueno satanizar los temas porque
€s0, por supuesto que eso va en contra del libre
debate y del libre examen a que estamos obligados
adar aqui.

Porejemplo, yo le decia ahoraal sefior Ministro
de Hacienda, sefior Ministro, necesitamos unas
garantias minimas quienes creemos que el Proyecto
de ActoLegislativo012 es conveniente parael pais
yno vaen contravia de los intereses de los munici-
piosy de los departamentos y frente a ese inmenso
poder economico del que hace despliegue
FECODE, tratando de desacreditarnos en las re-
gionesy frenteal pais. Necesitamos que el Congre-
so igual nos dé la oportunidad de publicar cuales
son los argumentos en los mismos medios en donde



GACETA DEL CONGRESO 224

Jueves 17 de mayo de 2001

Pagina 19

se han publicado esos avisos, porlos cuales noso-
tros creemos que si es sano para el pais el Acto
Legislativo012.

Igual coloco ese ejemplo para decir que es por
supuesto conveniente que aqui se libre un debate
tranquilo, sereno, que no esté marcatizado, que no
esté sefializado entre buenos y malos quienes lo
acompafian o no, que inclusive pueden haber pun-
tos intermedios. Yo le he escuchado a usted,
doctor Roberto Gerléin, como siempre le escucho
conatenciony usted hahechouna propuestasobre
uno de los puntos neuralgicos de este proyecto de
Reforma Politica, sobre el tema de la lista inica.
Cadauno de esos puntos que usted ha propuesto,
puede ser un punto intermedio que permita un
acercamiento que logremos aqui para sacar una
buena Reforma. De tal manera que con ese &nimo
desprevenido abramos el debate y empecemos
diciendo, honorables Senadores, algo que yo quie-
roresaltar que salio en el periddico El Tiempo en
el dia de hoy, sobre el opinometro. La pregunta
dice: ;Creeusted que la Reforma Politica es impor-
tante parael pais? 1% noresponde; 11% no sabe;
18% piensa que no es buena para el pais o que no
arregla ningin problema y el 69% de la opinién
publica piensa que es importante para el pais una
Reforma Politica o esta Reforma Politica. Y enla
segunda pregunta, ;cree usted que el Congreso
aprobara esta Reforma? Honorables Senadores, el
52% del pais cree que este Congreso si aprobara
laReformaPolitica. Esotiene dos significadosy por
supuesto, dentro de la libre interpretacion que se
pueda hacer frente a lo que son las encuestas,
sencillamente muestra primero lo que el pueblo
colombiano siente y lo vamosa verahora,endonde
trataré de interpretar esas razones. Que es necesa-
rio hoy en diauna Reforma Politica en este pais y
después, contrarioalo que muchoscreende la falta
de credibilidad, seguramente que el Congresotiene
frente a la opinion publica un 52% piensa que si
vamos ahacer laReforma Politica.

Ahorabien, como ponente pienso que la Refor-
ma Politicaes importante paraeste pais. Lo prime-
ro que hago es observar lo que tenemos frente a
nosotros, lo que como un hombre de la nueva
generacion encuentracuando llegaal Congresode
laRepublicay es Senador, el inmenso honorde ser
Senadorde la Reptblicay el inmenso compromiso
deser Senador de la Republica de un pais comoel
nuestro, un pais que atraviesa por la peor de las
crisis que haya vivido jamads, un pais que enfrenta
niveles de pobreza que lleganasituaciones que diria
que amenazan con laestabilidad delaRepublicay
laviabilidad delaRepublicasi se quiere, un paisque
enfrentaniveles de desempleo peligrosisimos por
encima del 20%, un pais que tiene niveles de
violenciano solamente lade los actores del conflic-
toarmado, sinola violencia intrafamiliary la violen-
ciacotidianaque vivimos los colombianos en unos
niveles que nos ubicanen el penoso primer lugar de
muertes violentas en el mundo, un pais que ha visto

en los ultimos afios cémo la marafia de la corrup-
cidn, delaadministracion publica permite que por
el sifon de la Republica se vayan las mejores
oportunidades para hacer las reformas que aqui
requerimos.

La corrupcion en este pais tiene niveles
insostenibles contodas las consecuencias que ello
tiene, sobre la desinstitucionalizacion y sobre la
pérdida de credibilidad del Estado y laincapacidad
del Estado para atender las necesidades de los
ciudadanos. Semejantes niveles de corrupcién no
son ni mucho menos la expresion espontanea de
algunasituacion, sino laconsecuencia indiscutible-
mente de la manera como hacemos la politicaen
este pais. Yo me pregunto si eso que hay frente a
nosotros no evidencia por supuesto algo delocual
tenemos que partir para poder coincidir en la
necesidad de la Reforma Politica y es que hemos
fracasado. De alguna manera, sin que yo haya
hecho parte seguramente por laedad que tengo, de
las grandes decisiones que se han tomado en este
pais, en losultimosafios de algunamaneratodos los
colombianos hemos contribuido a ello. Pero ahi
esta el balance desastroso.

Y opreguntabaen laComision Primera, pregun-
taba en laComision Primeraqué piensaun Senador
o un Parlamentario que lleve aqui tantos afios
sentado, que lleve 20, 25 o 30 afios aqui sentado,
que seguramente hahechounatareadebuenafey
estar frente a la situacion que vive este pais. Porque
aqui, queramoslo o no, se han tomado las grandes
decisiones que han orientado la suerte de esta
Nacidn, aquise hacen las leyes, aqui se establecen
lasnormasy las reglas dentro de las cuales nuestra
sociedad se hamovidoen los illtimos afios, aqui se
han creado las condiciones econdmicas que han
facilitado la concentracidon de lariqueza, aquinos
hemos equivocado y por eso frente a ese balance
es necesario pensar que el sistema politico hizo
aguay que haentradoencrisis el sistemapoliticode
este pais. A mino me cabe la menor duda de eso.

Ya lo siguiente es el debate que abrimos de
buena fe seguramente y aquilodijeiniciandoque asi
vamos a pensar que es, de quienes creen que €s
necesario cambiar el sistema politico, pero que no
es tal vez lo que esta en la Reforma que hemos
planteado. Yo creoquesi. Yocreoquelo que este
pais reclama es una politica de Partidos, que aqui
llegamos no enrepresentacion de unadoctrina, de
un pensamientoy de unaideologia, ni de un progra-
masiquiera, que aquillegamos porla sumatoria de
las fuerzas individuales para conformar unas ban-
cadas que no existen y unos Partidos que no viven
yquenoledicen nadaaeste pais, que aqui llegamos
como microempresarios de la politica para luego
ver como sobrevivimos y para ver luego como
regresamos en medio de este caos generalizadoen
que vive el pais y que representa el funcionamiento
de un Congreso como el nuestro. Aqui serequiere
que exista un hilo conductor entre los diferentes

Parlamentarios para que puedan haber posiciones
de Partido, para que aqui los debates no sean
personales y las acciones no sean de personas sino
de ideas, de programas y de propuestas y por lo
mismo podamos trasladaral conciertode la politica
nacionaly delaplaza publica, una politica que nos
permita que sea la presencia nuestra en este Con-
greso, larespuesta de unos planteamientos claros
que obliguen aunaactitud, que sereflejenen unas
votaciones, que la votacion en los proyectos nosea
lanegociacion que el Ejecutivo haga con cadauno
delos Parlamentarios, que como usted lohadicho
aqui, doctor Enrique Gomez Hurtado, parecen a
veces cualiciones de taxistas donde hay que pagar
cada una de las carreras.

Necesitamos que la democracia nuestra, que
nuestros Partidos, yo he sido un critico y soy un
critico del Partido Conservador, porque le digoa
mi Partido que no le dice nada a este pais, que no
tiene ningin compromiso, que no le plantea nada
frente alacrisis, niquesignificanadahaciael futuro
paraestaNaciony yo le he dicho ami Partido que
hay que hacer unas propuestas, unas tesis, que hay
que movilizarunideariode sociedad y un compro-
miso con esta Nacion, pero ello no es posible
tampoco sino se crea el marco juridico dentro del
cual se obligue a que funcionemos como Partido.
Por supuesto que pienso contrarioalo que algunos
manifiestan cuando hablamos de lanecesidad de
hacerunapoliticade Partidos, que entonces lo que
se quiere es extinguir las posibilidades que nazcan
nuevas fuerzas, que aqui venga laexpresionde los
Independientes y yo diria que aqui todos somos
independientes, porque aqui cada cual llegacomo
puede.

Pero en términos de construccion de democra-
cia, tampoco lapresenciade los independientes de
manerasolitaria ha significadonada en la transfor-
macién de la politicay en lo que pasa en este pais.
Necesitamos no dos Partidos, sino tres o cuatro;
tampoco 80 o 90, como los que tenemos o 120,
como los que tendremos seguramente, porque aqui
cada Parlamentario tiene su propio Partido. De tal
manera que laReforma Politicanobusca extinguir
las posibilidades que nazcannuevas fuerzasy fuer-
zas independientes. Yo creo que ello es sano para
lademocracia. Yo creo que es sana para el pais. Lo
que tenemos que encontrar son unas formulas y
aqui en cada uno de los articulos de esa Reforma
Constitucional que seguramente para no extender-
me mas en el uso de la palabra y porque creo que
cada uno de los ponentes podra ir explicando por
lo menos una parte de cada uno de esos capitulos
yporquereservoel derechoaladiscusion sobre el
articulado para defenderlo, para debatirlo, para
conciliarlo en mi condicion de ponente.

Yo dejaria aqui mi intervencion diciéndoles,
honorables Senadores, coincidamos en que el sis-
tema politico que tenemos es perverso, en que
premiael individualismo sobre lo colectivo,enque
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premia laintriga sobre laeficiencia, en que premia
lacorrupcion sobre la inteligencia, un sistema poli-
tico que no puede dar nada distinto de lo que
tenemos, construyamoslo, pongamonos de acuer-
do, hagamos la Reforma que el pais necesita y
digamosle a este pais que somos capaces de
autorreformarnos y de reformar las costumbres
politicas de este pais.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt.

Sefior Presidente, el nhmero de oradores es
bastante exquisito y provocativo. Yo creo que
vamos a estar terminando dentro de ocho dias,
pero su Sefioria dispondrési se cierran las inscrip-
ciones, porque de esos 56 oradores, creo que la
Reforma necesita para pasar 52. Creo que es
exactamente el nimero tomo para hundirse o
como para pasar. Creo que no hay mas Sena-
dores aqui presentes. T(?dos los que estamos
aqui noshemos inscrito, tpdos queremos interve-
nir. Entonces, yo le rogarja que cierre las inscrip-
ciones.

La Presidenciaintervijene paraun punto de
orden:

A ver, yocreoque no h? desorden, aquitienen
derechoaintervenirtodosjos honorables Senado-
res sobre la Reforma Politica y eso fue lo que
planteo el sefior Presidente del Senado, que ade-
mas se excusa por problethas de salud y todos los
honorables Senadores van a tener las garantias,
como el sefior doctor Gomlez Gallo dio ejemploen
laintervencién como pong:nte, porque nisiquiera
ocupoelespaciodelos... gntonces esperamos que
los honorables Senadores ponentes sigan su ejem-
plo. Todos los Senadores ¢stan inscritos, es cierto,
parainterveniren el usoreglamentario que se sefiala
por parte del Congreso, Sii] interpelaciones.

Conlavenia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

Usted sabe que yo siempre lo he sido, sefior
Presidente y ;por qué no éntramos de una vezala
proposicion con que termina el informe, por qué no
entramos de una vez? ; Para qué hacemos esperar
alos ponentes y después sacar uno de los Senado-
res? ; Por qué no entramos directamente al meollo
de la reforma proposicipn con que termina el
informe y si hay otra propesicion poralli, pues que
seasustitutivay ladiscutiinos deuna vez?

LaPresidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Senador, estan en su orden y entre las
personas que van a intervenir nos han anunciado
que presentaran proposiciones sustitutivas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jesus Enrique Pifiacué
Achicué.

Palabras del honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabraelhonorable Senador Jestis Enrique Pifiacué
Achicué.

Gracias, sefior Presidente.

Creo que es bueno partir sefialando que la
intervencion del ponente, doctor Gémez Gallo,
hace unos énfasis que son muy importantes de
subrayar, hay intentos continuados por laReforma,
el proyecto es un compendio juiciosoy creo que no
hay discusional respecto; es una iniciativaque nace
de la voluntad Parlamentaria, hay una preocupa-
cion favorable en la opinidn nacional por esta
iniciativa, la aguda crisis del pais en todos sus
ambitos justifica sacar adelante el proyecto de la
Reforma Politica, los Partidos politicos, sies que
existen hoy en las condiciones actuales, no le estan
diciendonadaalos colombianos quetienen ansias
en un proyecto de pais distinto. Son estas las
categoricas afirmaciones del honorable Sena-
dor Gomez Gallo y las compartoenelciento por
ciento.

Entrando yaal asunto, debo decir que tenemos
que ponemos en dos ambitos de accion concreto o
estamos preocupados como debe serentodobuen
politico por conseguir nuestrainmediatareeleccion
con las figuras electorales que existen o estamos
preocupados por entregamos y entregarle a Co-
lombia una figura electoral que nos permita actuar
conresponsabilidad de ciudadanos. Quiero confe-
sar que me pongo en mi condicion de un politico
independiente en lasegunda posicion. Graves du-
das me asisten, pero tengo la seguridad que esta
discusion noes unadiscusion de bizantinos ante la
circunstancia politicaque el pais vive. Creoque es
un proyecto, que le da respuestas objetivas a los
colombianos. Firmé, como asi me lo pidio en el
momentoenque se propusoel proyectolainiciativa
presentada por el Senador que lideraen laradica-
cion de este proyecto en su momento y en mi
condicion de ponente he estado en cadauno de los
momentos, en cada una de las circunstancias con
mis dudas, pero también con una mente abierta por
tratar de comprender lo que significa un nuevo
proyectodel pais en las actuales condiciones histo-
ricas. Asi que pude estar lidiando las diferencias
que hay al interior de la bancada de los indepen-
dientes, dificil por demads; algunas se han podido

conciliar, otras han tenido serias dificultades, como
en el curso del debate se mostraran.

Ensegundo lugar, debo sefialar que pertenezco
aunmovimiento politico que hace patria, que suefia
con la audacia en la construccion de una nueva
iniciativa politica que con la seguridad en que los
Partidos tradicionales han fracasado, guardamos
quiza con una actitud de Quijote la esperanza de
constituirnos en unaopcion politicaque convoque
a los colombianos. Claro, desde 1991 a hoy,
somos doscientos; tenemos al interior doscientos
setenta Concejales enel pais, dos Representantes
en laCamara, dos Congresistasenel Senadodela
Republica, ocho Diputados en el territorionacional
y cinco alcaldias en nuestro esfuerzo politico. Va-
mos creciendo, pero tenemos la seguridad que en
la medida en que las condiciones politicas, en la
medida en que las oportunidades de participacion
real, en lamedida en que seamos un proyecto con
unbagaje ideologico serio, vamosaactuarcomoun
proyecto con seriedad ante el concierto
nacional.

Este movimiento le ha pedidoalos Senadores y
Representes alaCamara que voten positivamente
esta iniciativay el texto de la carta con la que nos
piden que actuemos con cordura y responsabilidad
debancada, nosdicen losiguiente, de acuerdo con
solicitud que el Movimiento de Alianza Social
Indigena manifieste el punto de vista conrespecto
a la Reforma Politica. Nos hemos reunido en el
Comité Ejecutivo Nacional y hemos llegado a la
siguiente conclusion: Debe apoyarse el proyectode
Reforma Politica actual, como esta definido, con
lasrespectivas observaciones con que salid enlos
debates de la Comision Primera del Senado de la
Republicay firmanuestro Presidente.

Facil seria preocuparnos por la probabilidad de
no ser elegidos y desacatar una determinacion
politicacomoesta, el de nuestro Movimiento, pero
exigente de responsabilidad es esta posicion de
Partido y de movimiento politico el que nosotros
tenemos la obligacidn de acatar. Por eso, he acom-
pafiado en cada uno de los pormenores del debate
con una actitud generosa y responsable, ademas
procurando en todo caso que el proyecto tenga
futuro.

Entrando ya alos asuntos rapidamente, quiero
haceralgunosjuicios generales. No hay lanecesi-
daddeprofundizaren lainvestigaciondelaciencia
de la politica, ni secamos en los sesos en nuestro
esfuerzo intelectual por comprender la convenien-
ciade laReforma Politica en las actuales circuns-
tancias en el pais; basta con comprender las cir-
cunstancias cotidianas en el que enmicondicionde
Parlamentario he tenido que viviren los iltimos tres
afios. La actitud parlamentaria hoy esta mas pre-
ocupada como siempre, creo lo hasido en procurar
guardar, cuidar, proteger el pequefio electorado
que garantiza nuestras elecciones y le hemos dado
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la espalda a temas transcendentales en la vida
politica de Colombia. Este énfasis no requiere
discusion, porque es una verdad de a pufiooes la
politica en su esencia fundamental el propoésito
unicode asegurarnuestraeleccionoeslapoliticaen
surecurso fundamental lapretensionylalecturade
cadaunodelosacontecimientosnacionalesy gene-
rarpolémicasqueconduzcanlaviabilizaciénylasolucion
alos problemasnacionales que padecemos.

También me he dado cuenta que el quehacer
politico obedece mas a los rencores, a los odios
inconciliables, alos intereses de facciones carentes
de contenidos ideologicos, serios, responsables,
generosos con Colombia. Por eso la actividad
electoral siempre se centra en un verbo capaz de
ofender, de insultar y de pendenciar al oponente y
enlamedidaenquemas filudos nos ponemos y mas
agrios nos hacemos en nuestro lenguaje, creemos
estar convocando conmayor seriedad a los colom-
bianos en el proposito de construir el nuevo pro-
yecto de pais. Aqui no se hace politica, aqui se
insulta, aqui no se hace politica, aqui se delibera
calumniando al oponente y ese no es el quehacer
politico, serio, inteligente, ideoldgico.

Conviene entonces que revisemos con seriedad
siel proyecto de Reforma Politicano se constituye
enuna formula objetiva, contundente, seria para
Colombia. Seguramente no es un proyecto que
alcance el consenso en la cantidad que lo quisiéra-
mos, peroes un proyecto que hasidotrajinadoyes
un proyecto a la altura de nuestra capacidad inte-
lectual, alaalturade nuestra capacidad de procurar
los consensos y no puede ser mejor porque no hay
las condiciones paraavanzar muchomas. Poreso,
conviene que hagamos esfuerzos, noporengafiaral
electorado, ni conduciral pueblo colombiano con
falsas expectativas. Nos dicen los colombianos,
seguramente no todos, los politicos son unos men-
tirosos, los politicos son unos ladrones, unos co-
rrompidos, unos estafadores de la fe ptiblica, unos
traidores de los aplausos y seguramente tienen
razon.

Pero también es bueno reconocer en términos
autocriticos que los colombianos en lamedida que
generalizan, pierden objetividad en sus juicios,
porque aqui hay buenos liberales pensando enun
nuevo pais, aqui hay nuevos conservadores gene-
rosos con el pais que esperamos, aqui hay indepen-
dientes también que actiian con responsabilidad
generosa con el pais; claro, no todos tendremos
seguramente el mismo quilate moral, ético, para
actuar en la vida politica. Asi mismo, es bueno
sefialar que hemos presenciado grotescas actitudes
eneste Congreso. Como norecordarlos Ministros
de Hacienda, sobre todo quiero resaltar aqui el
papel del Ministro de Hacienda Juan Camilo
Restrepo, en el pasadoy que dicen que hoy aspira
aser Presidente de la Republica.

Un Ministro pendenciero, terco, de cabeza ce-
rrada, sin generosidad social, un matematico que

ignora la circunstancia social de nuestro pais y aqui
repartia por montones con su firma el cambio, la
transformacion de algunosarticulos de lasleyes de
presupuesto y creyendo entonces que eralatnica
posibilidad de hacerejercicio legislativoen latarea
de revisar, de discutir y de debatir las leyes de
presupuesto tontamente. Yo me parabaaquia ver
si el Ministro me recibia a mi la reformulacién a
algunarticulo procurando unaatencion financieraa
los problemas de mi region y me miraba con
frialdad, me miraba sin sentido de responsabilidad
politica y recibia el papel y le decia a su asesor:
Revise esta formula de proposicion y ese otro
asesor de cabeza dura también le pasa a otro
asesor.

Asi no podemos seguir haciendo Patria. Aqui
hace faltaunaactitud de respeto con el Congresis-
ta, pero esa actitud de respeto con el Congresista
lodaelsistema politico que estamos procurando en
este proyecto de Reforma Politica. Vemosla con-
currenciaalas Plenarias pobres, como estamisma
en la que estamos debatiendo un proyecto tan
importante, tan trascendental, unos Congresistas
sindisciplina, sin responsabilidad con el pais, unos
Congresistas que hemos puestonuestramisiénde
legisladores, de conductores de la legalidad nacio-
nal en segunda prioridad, porque la prioridad es
cuidar los votos, porque hay muchos aspirandoy
en la medida en que muchos aspiran, riesgos se
corren porque no tenemos la capacidad de com-
prar con nuestras inversiones en las regiones la
posibilidad del respaldo del electorado.

Unas comisiones que sesionan sin mayor res-
ponsabilidad politica, se llaman aquien las distintas
sesiones a los funcionarios del Estado, mas para
generar debates con la seguridad de cotizarse y
poder cobraralainversaenlamedidaen quesinos
damos despacio, vamos a conseguir mejor un
respaldo financiero a nuestros recursos. Segura-
menteyono voyaserelegidoenel Congresoen las
futuras elecciones, porque no he podido haceruna
sola inversién en mi region, pero no es esa la
preocupacion con laque vine aeste Congreso. Por
esopienso que laactividad electoral y politicatiene
quetransformarse y el proyecto de Reforma Poli-
ticaes una oportunidad.

Aqui se hacen discursos eufoéricos porlatelevi-
sion, por la prensa, no votaremos Reformas
Tributarias y apenas quitan las pantallas y los
organismos de prensa se retiran, todos votamos si
alaReforma Tributaria, porque nos conviene estar
mas de cerca con aquel que nos financia el queha-
cer politico, no importa que castiguemos la tragedia
y la pobreza de los colombianos. Eso tiene que
cambiar y este proyecto es una oportunidad para
queno hagamosde la politicaun recursopara decir
mentiras, para hacer de la politica un instrumento
paraconduciraempellones, no. Tiene que serpara
hacerdelapoliticauninstrumento capazde generar
condiciones deentendimiento.

Es bueno también sefialar que tienen razén los
que no estdn de acuerdo con el proyecto de
reforma Politicaal decir que hay otros problemas
de mas importancia. El alto indice de pobreza, un
proceso de pazsin lider, un proceso de paz cual si
fuerala guerramas tendenciosa, dejaalos colom-
bianos en los campos de Colombia de manera
impune, asesinados. jClaro! Tenemos una gran
crisisecondmica, deberiamos atender esa preocu-
pacion; pero aqui tenemos que pasar por la segu-
ridad que si no hay una actividad politica seria,
estos problemas continuaran porque quienes tene-
mos que dirigir el proceso colombiano, somos los
primeros ausentes, somos los primeros contradic-
torios. Quiero rapidamente, refiriéndome a esa
tragediaen la que estamos viviendo, que el proceso
depazsiquerequiere un manejoresponsable. Aqui
la Comisién de Paz ya dejo de sesionar porque
para el Gobierno no es importante, porque el
Congresono tiene control sobre el proceso de paz.
Sinembargo, soy testigo de las distintas tragedias
y la Gltima que nos golpea en el suroccidente
colombiano.

Aqui la Senadora Claudia Blum dejaba una
constanciarecordandonos cémoel Valledel Cauca
ensucapital enlos ultimos dias ha sidoamenazada
demaneragrave; losasesinatosde losex cursionistas
en Puracé, las victimas de Machuca, los 40 asesi-
natos en el Naya, el sinnumero de desplazados, se
vaa convocar en esta semana una poderosa mar-
chapor lapaz. Porque aqui, o tomamos las armas
paradefenderlosretazos de vida que significamos
hoy o estrechamos filas en latarea de consolidar la
fuerza ciudadana paraenfrentarlaalosactoresen
armas en el Suroccidente colombiano, nosotros
que hemos sido hombres de guerra, porque mis
antecesores fueron hombres de guerra, de armas
tomar y sabemos el costo que significa hacer la
guerrayno queremos renunciaralaoportunidad de
conducirnuestro pais porel climadel entendimien-
to.

Sesionaba el consejo de seguridad en este finde
semanaen Popayan y al tiempo los paramilitares
estaban matando unos negros en Guachene, de
manera impiadosa, las motosierras cargadas enlos
hombros, los cilindros cargados por los nifios de
Colombiay los Gobiernos con Reformas Constitu-
cionales, como lanimero012. Nosediferenciaen
Colombia hoy eluno del otro. Por eso el Consejo
Regional Indigena del Cauca esta haciendo esta
convocatoriaa falta de liderazgo del Congreso de
laRepublica, a faltade liderazgo del Presidente de
laRepublicaen los asuntos referidos a la paz, hoy
quienes estan haciendo la politicason los ciudada-
nosatravés de sus organizaciones no gubernamen-
tales y abusando de la paciencia, porque es muy
importante para los asuntos en cuestion. Leo lo
siguiente: Ante el peligro que estaexpuestalavida
de las comunidades, dirigentes sociales, represen-
tantes en Popayén, las organizaciones sociales
firmantes expresamos desde todo el Cauca y el
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suroccidente de Colombial, aqui estamos paraen-
frentarde forma civilizada,_[flos rumores € informa-
ciones que pronto los enemigos delasociedad y del
cambio emprenderan sus acc10nes exterminadoras
enel Cauca, contra qulenes ellos se ha declarado
objetivomilitarylo estamosasumiendo porseruna
versioncreible porlos hechps acaecidos ennuestro
departamento, de los cuales las autoridades milita-
res competentes y el Gobi:emo Nacional tieneny

tenian conocimiento.
|

Enestosdiaslos Genera];es delaRepublicaenel
sur de Colombia andan fogograﬁando atodos los
que bajamos de las montafias, porque, segunellos,
todos somos auxiliares dela guerrillay les hemos
pedido que nos entreguen las fotosdeaquelloque
estan tomando y nos dlcen que es una estrategia
militarnadamas, con camaras sin rollo. Mentiro-
sos, complices de las magacres los militares de
Colombia, porque ellos seguramente, no todos,
estanbebiendo de la sangre que se derrama en los
escenarios del territoriondcional. También por la
nuevaescaladade Vlolencmque seestaviviendoen
los diferentes barrios de la capital y la presencia
armada de gente extrafiaen las veredas de Torres,
de Cajete, de los barriop de Retiro Bajo, los
Campos, el Hugo, Bello Horizonte y en la carretera
que conduce al Tambo. Hethos que confirman con
asesinatos de profesores, de dirigentes en estas
comunidades.

!
i

Aqui estamos, la mejor expresion de nuestro
pueblo, porque nos negamps a que nuestras comu-
nidades sigan siendoel botin de los politiqueros y el
instrumentode quienes ensu nombrenohanhecho
mas que robar al Estado, porque reclamamos
nuestro derechoa construirnuestra propia historia
yaabrirnos camino en est{a sociedad de desigual-
dad, depobreza, de explotacmn y sinembargo, los
enemigos dela vida dlgna, de lajusticia, quieren
negarnos la posibilidad que esecamino puedaser
recorrido por los hombresly las mujeres que insis-
timos en la construccion iie una sociedad justay
solidaria. Aquiestamos lod icampesinoseindigenas
que forjamos alo largo de muchos afios las orga-
nizaciones quenosdanla vidae identidady el logro
denuestras reivindicacionies, las comunidades ne-
gras, los maestros, que terfemos como Uinica arma
lamovilizaciony larazénde nuestros propdsitos,
las mujeres y los nifios, jue damos todo por la
cultura, la naturaleza y laffelicidad, los obreros y
artesanos, que le apostanjos en cada mafiana a la
justicia, alademocracia, § laigualdad, los peque-
fios y medianos productdres y empresarios, que
luchamos por no sucumblir ante el embate de los
grandes monopolios, los estudiantes y profesiona-
les, que queremos ponerjnuestra inteligencia el
servicio del pueblo, estar| haciendo politica de la
manera mas civilizada a falta de un recurso y un
actorpoliticocivilizado, cpntundente, entregadoa
la tarea nacional. Y tengmos que decir que las
FARC, ya estan cenandd los semovientes de los
pequeiios campesinos, d¢ los indios, porque hay

que pagarletributo tambiénaellosy ;donde esta el
labrador de la politica en un ambiente de tanta
tragedia como la que estamos viviendo? No pode-
mos cerrar los ojos ante el desafio de una Reforma.
Aqui estamos y seguiremos asumiendo el mismo
compromiso, suficiente motivo paraquelos enemi-
gos de la paz, emisarios del mal y de la barbarie,
continien dejando en el camino cadenas de herma-
nos, decenas de hermanos que como los de Ca-
noas, Caloto, Cajibio, Miranda, Santander de
Quilichao, el Valle, las veredas de la Rejoya y
Popayan, los del Naya y Puerto Mirisaldi, tantos
otros que hoy nos reclaman desde ecos sus ultimos
minutos de angustia, porque los hemos dejado
solos, porque se han quedado solos.

Estapregunta debe retumbaren cadaunade las
conciencias de los politicos de Colombia, unos que
son culpables de la tragedia que ha vivido Colom-
biay que vive, porque han actuado como legislado-
res y gobernantes y otros, que en la condicion de
haber llegado por primera vez, guardamos la ex-
pectativade avanzar con una Reformaseria. Aqui
estamos, para transmitir el mensaje, el mensaje
emitido desde lugares de sus ultimos suspiros,
mensajes que gritan la necesidad de prestar la
debida atencidn, porque saben quién es, como el
unicoideal, la perfeccidon de sus armas para asegu-
rar la barbarie, no se detendran hasta haber cum-
plido sus objetivos. Aqui estamos, pararecordarle
a quienes dirigen el Estado que los mandatos
constitucionales colocanenlaobligacion de garan-
tizar la vida de sus asociados y que cualquier
ciudadanoy dirigente que caigaenlaacciondelos
barbaros, es de suinicaresponsabilidad.

Aqui estamos, anunciando laacciénarmada por
el control territorial, relacionada lamayoriade las
veces con la presencia de intereses economicos,
nacionales y multinacionales, en especial enrela-
cion con los megaproyectos. Aqui estamos,
alertandoal pueblo en general para que, unidos en
formaurgente, construyamos redes de solidaridad,
de denunciainmediatay de proteccion eficaz para
lascomunidades y sus lideres. Aquiestamos, con-
vocando atodos los sectores de las organizaciones
populares, intelectuales, personalidades democra-
ticasde la vidapolitica, iglesia catolica, cristianos,
ala gran marcha del suroccidente colombiano, la
cual se concentrara en la ciudad de Santander de
Quilichao, el 14 de mayo proximo y partird con
rumbo a Cali, donde realizaremos la Tercera Au-
diencia PublicaporlaVidaylaEsperanza.(Convocael
Consejo Regional Indigena del Cauca). A falta de
politicos, lasociedad civilen condiciones de deses-
peracion, inicia un proceso de convocatoria.

Voy aterminar, sefior Presidente, le ruego, me
quedan dos aspectos sustanciales por sefialar.

LaReforma Politica. Es un imperativo. Quiero
preguntarle, en mi condicion de independiente,
comprometido con laReforma Politica, ;comova

avotarlabancadaliberal este proyectode Reforma
Politica? Esta es una cuestion que debe absolverel
Presidente de la Direccion Liberal, que se pronun-
ciesienelliberalismo existe unabancada capazde
sacar este proyecto de Reforma Politica o por el
contrario, hay serios desacuerdos que nos tendran
que llamar a meditar con mayor fondo. Las mayo-
rias galopantes aqui son los liberales en este Con-
greso y en este Senado. Quiero preguntarle tam-
biénal Presidente del Partido Conservador, ;como
va a votar su bancada este proyecto de Reforma
Politica? Porque ademas no permitiremos que el
proyecto de Reforma Politica haga transito sin la
listaunica, suumbral y su cifra repartidora, que es
el componente sustancial del articulo 1°. Ensegun-
do lugar, para finalizar en esta ultima parte, quiero
informarle rapidamente algunos aconteceres enel
esfuerzo de lobby entre los independientes.

Los independientes nos reunimos previo debate,
en la Comision Primera y acordamos apoyar el
proyecto de Reforma Politica, comoefectivamente
ocurrid, no hay consenso, pero hay generosidad
politica, en el conglomerado de los independientes,
quiero celebrar el respaldo que he sentido como
ponente del proyecto, no obstante las diferencias
reconocidas y palpables existentes enel bloque de
losindependientes. Sinembargo, informoaustedes
parasu conocimiento, que llegamos alaComision
Primeraconlasiguiente posicion: Ante lapropuesta
de unumbral del 2%, los independientes conside-
ramos que habria que apoyarel proyecto de Refor-
ma Politica conunumbral ascendente a partir del
0.5%. Esta propuesta fue materia de discusion
candente en esta Comisiony finalmente acordamos
que el umbral deberia ser del 1% ascendente. En
todo caso, queremos insistir en laconvenienciade
unumbral ascendente apartirdel 0.5%. Yonocreo
que sea tan necesario el rigor de comprometer la
bancada de los independientes para asegurarse de
maneraautomaticasuno Reeleccion. Silafigurade
loascendente es la sustancia primordial, ;por qué
negarnos entonces a que el umbral sea del 0.5%.

Asi mismo, les informo a ustedes, honorables
colegas en esta Plenaria, la bancada de los inde-
pendientes apoyamos ladesjudicializaciondel Con-
greso, porque definitivamente el juzgamientode los
altos funcionarios del Estado esta en un limbo,
galopalaimpunidad aunque las altas Cortesaquien
sus debates justificaron que latradicion juridicade
Colombiano eraprecisamente laque laCamarade
Representantes cumpliera la funcién de acusadores
ante el Senado. Asi tiene que ser y no de una
manera distinta, decian los de las altas Cortes, pero
nos hemos dado cuenta que los funcionarios de las
altas Cortes finalmente tienen amedrentado aeste
Congreso, tienen asustados a los Congresistas. Si
bien aplaudimos que en el esfuerzo pordepurar la
cosa politica, altos funcionarios de las Cortes,
como nunca ha habido antecedente alguno en la
historia politica de Colombia, tienen el récord en
pérdida de investidura, cosa que aplaudimos y
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reconozco que es importante, pero también los
altos funcionarios del Estado deben tener un juez
que los vigile, que los juzgue, que los controle,
porque el Congreso es una vergiienzaen latarecade
requerir a los altos funcionarios. Nos obstante en
los debates de la Comision Primera, tuvimos que
cederaeserequerimientoacambio que la financia-
cion estatal de las campafias se mantenga, asi
entonces la bancada de los independientes en lo
referido a la financiacion estatal de las campaiias
estamos de acuerdo con que sea para la Presiden-
ciay el Congreso de la Republica absolutamente
financiado porel Estado.

Diran los criticos que en este ambiente de crisis
y de pobreza vamos arequerir entonces de nuevos
capitales, de nuevos recursos, conviene entonces
que hagamos un esfuerzo por meditar este aspecto
siguiente. Sobre este particular asunto, queremos
demaneraenfaticasubrayarunacontecimiento que
consideramos importante y que en los minutos que
me deben y que son necesarios porque no hay afan
de sacar este proyecto, me regalen a mi unos
minutos para concederle a la Senadora Ingrid
Betancourt sobre este particular asunto una mo-
cion. Sefior Presidente, con su venia.

LaPresidenciainterviene para un punto de
orden:

Estdacordado que nohay interpelaciones. Ter-
mine, sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Bien, trato de recoger este aspecto que conside-
romuy importante. Enloreferidoala financiacién,
se dice que la proporcionalidad con que deberia
financiarse las campaiias, pone enriesgo el princi-
pio de la equidad y por eso pensamos que €s
conveniente que esta Plenaria tenga conocimiento
de una preocupacion orientada en el siguiente
sentido: El175%delosrecursosparael financiamiento
de las camparias, debe ser en condiciones de
igualdady el25% en condiciones de proporciona-
lidad, porque en otro caso los Partidos mayorita-
rios van a tener una oportunidad enorme y
exageradamente generosa en el acceso a estos
recursos golpeando gravemente el principiodela
equidad. Sobre este asunto haremos un énfasis
en el momento oportuno.

Informotambién que loreferidoalacircunscrip-
cidn indigena, tomamos unos cambios que consi-
derabamos era importante en los debates de la
Comision Primeray la Alianza Social Indigena. En
este particularasunto y acept6 con la cartaque nos
mandan, accede aque lareformulaciondel articulo
1°toque precisamente con el aspecto de la circuns-
cripcion especial, no para ponerla en riesgo, sino
para mantenerla en suoportunidad de solidezy de
acceso a la oportunidad en lo referido al voto
preferente. Es bueno informarles que nosotros

estamos en desacuerdo con el voto preferente.
Consideramos que la consulta interna de los parti-
dos, delos movimientos politicos, se constituyaen
una garantia muy importante, porque como quiera
que el Constituyente, el elector primero es el que
toma ladecision en la tarea del disefio de las listas
y consideramos entonces que el voto preferente es
una figura que sostiene lamalsana costumbre de la
operacion avispa y el clientelismo, que es el que
queremos desvertebrar en este proceso de Refor-
ma.

Asi entonces, terminando con este punto de la
financiacidn y del voto preferente, consideramos
que es muy importante que la democracia de
Colombia tenga un financiamiento estatal primor-
dial, por encimadel financiamiento de estaabsurda
guerraque no ganan ni Castafio, con su moto-
sierra, ni Tirofijo, con sus cilindros, ni el Ejér-
cito de Colombia, con sus limosinas y sus
botas y sus corbatas en los escritorios,
cuando esta guerra demanda de su presen-
ciainmediata.

Enloreferido al emparentamiento, los indepen-
dientes hemos considerados que se esta constitu-
yendo una figura inconveniente, una figura innece-
saria, porque a la larga en la medida que con el
proposito de emparentarnos con otros movimien-
tos, seguramente aquellos que no quieran pertene-
cer a las filas del Partido Liberal o del Partido
Conservador, podrian jugarle al emparentamiento
como instrumentoy terminan castigando laexpec-
tativa de los independientes por tratar de hacer uso
deesta figura con el propdsito de ser elegidos. Por
esodamosrelevancia sustancial alaalianza entre
movimientos pequefios, que desde luego, dan un
margen importantisimo a descartar esa figura del
emparentamiento.

Elvotoobligatorio finalmente en este aspecto. Es
un recurso muy importante. No puede considerar-
se que es antidemocratico llamar a los colombianos
a que se sientan obligados a transformar el mapa
politico de Colombia; por una sola vez no es un
voto obligatorio permanente, pero al tiempo se le
entrega un instrumento al elector para que diga si
cree conveniente que el voto obligatorio debe ser
permanente o por el contrario, debe desaparecer.
Pero esun recurso importante. La transformacién
del mapa politico actual es una garantia hacia la
transformacién politica de nuestro pais.

Muy bien, honorables Senadores, termino en-
tonces sefialando que no podemos serpequefiosen
estatura al desafio de la Reforma Politica que
Colombia requiere. No sera un proyecto
supremamente conveniente a cada una de las ex-
pectativas de los colombianos, pero es un instru-
mento que le ofrece alos colombianos una oportu-
nidad para hacer una opcién preferencial en los
momentos en que haya gue hacer las elecciones
que se vienen en los pocos tiempos.

Muchas gracias, sefior Presidente y lamento
enormemente este antecedente que usted como
representante de los independientes ha dejado,
cuando considerabamos que era de los mas demo-
cratas ennuestro trajin politico de Colombia.

LaPresidenciaconcede el usodelapalabraala
honorable Senadora Ingrid Betancourt Pulecio.

Palabras de la honorable Senadera Ingrid
Betancourt Pulecio:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra lahonorable Senadora Ingrid Betancourt
Pulecio.

Leagradezco, sefior Presidente.

Queriareferirme al tema de la financiacién esta-
tal. De nada nos sirve. presentar una Reforma
ilusionando alos colombianos conque vamosreal-
mentea transformar las costumbres politicas, cam-
biar las maneras como se llegaal podery como se
hace politicaen Colombia, presentando cosascomo
lalista inica, como las cifras repartidoras, comoel
voto obligatorio, cosas que nosotros hemos defen-
didodesde el primer dia. Sisimplemente seniegala
posibilidad a los que quieran hacer politica por
primera vez o los nuevos en la politica de hacer
campafia. El temade la financiacion de las campa-
fias es ese y es el sistema nervioso de la Reforma
Politica; hoy endia quienes pueden hacer politica
enColombia, lohacen porque tienen alguna ventaja
comparativa en cuanto a financiacién o porque
reciben plata de los grandes grupos econémicos o
porque desvianrecursos del Presupuesto Nacional
ycogenesos recursos, se los “roban” para financiar
sus campafias politicas o desgraciadamente por-
quereciben plata de las mafias en Colombia.

Esto hace que la gente que llegue al poder en
Colombia, que llegue al Congresoen Colombia, no
searepresentativade los colombianos, que no haya
unarelacidn directa entre el votante y el elegido,
razon por la cual aquellos que estamos enel Con-
greso tenemos tantas dificultades en lograr debates
serios porque aqui lo que se manejan son intereses
deaquellos que financiaron las campaiias, no inte-
reses nacionales, aqui no importa Colombia, Co-
lombia pasa de tiltimas; importan son los intereses
dequienes financiaron las campaiias. Por eso tam-
bién desde el dia primero hemos estado de-
fendiendo la financiacion estatal de las camparias
para que todos estemos en igualdad de condicio-
nes, para que de alguna manera haya un mismo
partido. Pero decir que vamos a transformar las
costumbres politicas, que vamosa  cambiar la
politicaen Colombiay no hacerlo es un engafio, es
una farsa, esunamentiray yoencuentro queenesta
Reforma bien es cierto que en muchos de los
elementos que nosotros hemos defendido hay
un inmenso veneno, un inmenso peligro. Y
quiero explicarle a los colombianos, ya que
mis colegas, salvo algunos, me estan oyendo,
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quieroexplicarles alos colombianos en qué consis-
te la propuesta.

Senosdice: Nomas finar|ciacion privada. Hasta
ahi estamos deacuerdo. El Hstado vaafinanciar las
campaiias politicas. Hasta ahi estamos deacuerdo.
Pero se nos dice el por qug de esa financiacion
estatal: Se va a repartir unicamente entre los dos
Partidos tradicionales. Mityd para el Partido Libe-
ral, mitad para el Partido Cpnservador. Entonces,
{qué nos estan proponien@o? (De qué Reforma
estamos hablando? Si a través de la financiacion
estatal estamos borrando lofgue hicimosconlalista
Gnica, con el voto obligatotio, con la cifrareparti-
dora, con el umbral, con|todo lo que se viene
proponiendo. Esto es muy grave, porque estamos
engafiando, estamos de alguna manera mantenien-
do el statu quo y estam@s peor aun, estamos
retrocediendoconloque yi hay en este momento.
Los Partidos se ﬁnancian,fla organizacion de los
Partidos, la vida, fuera dq las elecciones de los
Partidos, las financiael Estado y laley dice que de
ese paquete que sirve paraffinanciar los Partidos,
10% se reparte entre todos {le manera igualitariay
€190% de manera proporcional.

Todo se lo lleva el Partido Liberal. En este
momento el Partido Liberal tiene $3.000 millones
anuales para su Partido y }su organizacion. Hay
otros Partidos que viven cop $10 millones anuales.
LaReformanos dice que 1)i siquiera eso vamos a
podertener, ni siquiera esej10%, porquetodo vaa
ser proporcional; es decir, que todo se le entregaal
Partido Liberal, otro pedaz¢ se le entrega al Partido
Conservador y los Partidcfs independientes y los
Partidos jovenes y los Partidos nuevos desapare-
cen, quedan absolutament eliminados de la posi-
bilidad de hacer campaiig. Por eso los indepen-
dientes y en eso tenemos, fligamos, un consenso.
Dentro de los independienies no estamos dispues-
tos a jugarle a una Refofma que va a ser una
hechiza, que vaa serun engafio, peor que no haya
Reforma, més grave quenghaya Reforma Politica
es que hayauna Reformainfitil o una Reforma para
establecer unrégimen peof que el anterior. Noso-
tros tenemos que avanzar hacia adelante no echar
para atras.

Y enmateriade financiag¢ion de las campafias, tal
como se propone la financjacionestatal, esto esun
retroceso peligroso; poresp nosotros condiciona-
mos nuestro apoyo a la Rgforma Politica a que el
articulo sobre financiacionestatal de las campatfias
establezca un régimen en ¢l cual la proporcionali-
dad, es decir, la reparticii')n de esos recursos de
alguna manera considerajel hecho que una gran
parte, la mayoria de esos fecursos, se tienen que
dividirentretodos los Partidos de manera igualitaria
y un pequeiio remanente, zstariamos de acuerdo,
para que se repartiera de manera proporcional a
sabiendas que ese remandnte solo ird para el Par-
tido Liberal y el Partido (Jonservador. Hasta alli
vamos en las concesiones|, pero hay cosas que no

sonnegociablesy loquenoesnegociablees quele
cerremos laposibilidad alos colombianos de hacer
campafia politica porque finalmente lo unico que
quedariaes laplata delas mafias para financiar las
campaiias ilegalmente y a eso obviamente no le
vamosajugar.

Mil gracias, sefior Presidente.

A solicitud del honorable Senador Rodrigo Ri-
vera Salazar, la Presidencia preguntaala Plenaria
sise declaraen sesion permanente y estaresponde
afirativamente.

LaPresidenciaconcede elusodelapalabraala
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Palabras delahonorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi.

Gracias, sefior Presidente.

La Plenaria del Senado va a debatir por tltima
vez este proyecto de Reforma Constitucional que
nos va a permitir realizar unos ajustes a nuestro
sistema electoral, a nuestro sistema de los Partidos
y también algunos errores en el funcionamientodel
Congresode laRepublicaylogicamenteestovaa
mejorar sustancialmente nuestra democracia en
Colombia.

Primero que todo este proyecto nos permitira
mejorar la representatividad de nuestro sistema
politico. Todos sabemos que el esquema que ac-
tualmente tenemos hallevado alaatomizacionde
las candidaturas estimuladas por el juego de resi-
duos que tergiversa la voluntad de los electores.
Vamos a ver algunos ejemplos para ilustrar esto
que se esta diciendo.

Enlabtsquedadelmayorresiduoenlaseleccio-
nes de este Congreso de 1998, hubo para Senado
337 listas, de las cuales 150 eran listas liberales, 33
eran listas conservadoras y para la Camara se
presentaron 665 listas, con 292 liberales y 58
Conservadores. ; Esto qué quiere decir? Que sélo
2 Partidos presentaron mas de lamitad de las listas
para ambas Corporaciones. Por efecto de esta
operacidon Avispa muchos votos, tanto de los
Partidos tradicionales, como de los grupos inde-
pendientes, se perdieron y esto afecto la
representatividad. Por ejemplo, este Senado, se-
fiores Senadores, en el afio 98 fue elegido con 5
millones y medio de electores, a pesar que paraesa
eleccion sufragaron 9 millones y mediodeelectores
y para citar un caso mucho mas reciente, el de las
Asambleas en octubre pasado obtuvieron 5 millo-
nes 130.000 votos, a pesar que votaron 10 millo-
nes 385.000 colombianos. Estoes, diganlo bien, el
50% de los votantes quedo sin representacion en
las Corporaciones de Camaray Senado. Entonces

la atomizacion produce también otros efectos, es-
timula lo que yatodos sabemos, las microempresas
electorales, muchas de ellas clientelistas, que
distorsionanel verdadero sentidode laeleccionya
que el programa politico se cambia porel favor del
politico.

Por parte de los grupos independientes no se
piensa en la integracion de esfuerzos ni se ha
pensado nunca, yaque por competir porelresiduo,
se terminarepitiendo el esquema de trabajoaislado
y lo vemos aqui patente en el Congreso de la
Republica y muchos electores, como hemos visto,
se pierden en un mar de mensajes electorales que
impide el verdadero andlisis integral y serio de las
propuestas que se presentan en el Congreso. Por
eso, sefiores Senadores, es muy importante refor-
marnuestro sistemaelectoral y alli tenemos las listas
Unicas, tenemos la cifra repartidora que va en
contradel residuo, tenemos el umbral gradual que
permite un periodo de ajuste a la agrupacion y
hemos presentado un umbral gradual después de
mucho consenso, de mucho debate que comienza
conel 1%enel 2002, conel2%enel 2006y el 3%
en el 2010. Con todas estas reformas, nuestro
sistema electoral se impulsara aque los Partidos se
organicen, se aglutinen y también que los grupos
independientes se integren.

Ensegundo lugar, este proyecto redefine algu-
nos aspectos de los Partidos politicos hoy y yoy
todoel pais lo sabe, los Partidos se han convertido
en unas organizaciones manejadas en formacen-
tralizada por los Directorios, no se consulta perma-
nentemente a los seguidores, no se plantean pro-
puestas de gran alcance nacional y parecen mas
interesados en la participacién burocraticaestatal y
ni siquiera agrupan estos Partidos tradicionales a
los elegidos en sunombre para las Corporaciones.
Con organizaciones de este tipo, sefiores Senado-
res, cada vez mas desintegradas y alejadas de la
sociedad, los ciudadanos no encuentran por ninguin
lado canales de expresion y también se pierde
totalmente ese interés de afiliacion hacia los dife-
rentes Partidos. Por eso es muy importante lo que
nosotros estamos proponiendo como segundo grupo
dereformaaeste proyecto. Esta primero lademo-
cratizacioninternade los Partidos, esto en la elabo-
racion de sus estatutos, en la designacion de sus
directivos, que hoy endia muchas de las personas
que pertenecemos a los Partidos, no nos sentimos
representados alli. Las consultas populares inter-
nas para designar candidatos atodas las elecciones
y también muy importante el funcionamientode los
Partidos como bancadas en el Congreso de la
Republica, paraunamayor eficienciaen los deba-
tes y mucho mas transparencia ante los colombia-
nos de como actian sus elegidos.

El tercer punto importante y objetivo de esta
Reforma, es el de mejorar el funcionamiento del
Congreso. Es muy importante, sobre todo la sepa-
raciondelos Parlamentarios de las funcionesadmi-
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nistrativas en el Congreso, como hemos vistopara
evitar todos esos escandalos a que diariamente se
vesometido el CongresodelaRepublica, ponerle
unos limitesalos temasnuevosen las Plenarias para
acabar con los micos y propuestas que muchas
veces se aprueban en los debates sin haber sidoni
siquieraanalizados. Los limites de los viajes parla-
mentarios al exterior, los cambios que se deben
hacer en las conciliaciones de las leyes para evitar
que sean unas comisiones de ultima hora las que
redacten la ley, que a veces alteran totalmente el
sentido de los debates y del proyecto que se esta
trabajandoy el fortalecimientode lapérdidade la
investidura.

Esto también esta dentro de la Reforma del
Congreso por el ausentismo Parlamentario, por la
violacion a las normas de financiacion de campa-
fias, por la compra y trasteo de votos y de electo-
res.

Les quierorecordar a los Senadores que duran-
teel debate de la Comision Primera, se presentaron
dos ponencias que reflejaban diferencias de criterio
en varios temas. La Comision las discutio, las
analizd y se lograron algunos consensos en unos
casos para aprobar textos de acuerdo y en otros
paraexcluiralgunostextos del proyecto. Porejem-
plo y les quiero recordar que se excluyé por
consenso el tema del juzgamiento de los altos
funcionarios, yo estoy de acuerdo con el Senador
Pifiacué que se debe desjudicializar el tema del
Congreso, pero en la forma como se estaba pre-
sentando no era conveniente. Escuchamos a la
Academia, escuchamos a las altas Cortes y noso-
tros creemos y consideramos que es fundamental
tratar el tema en una reforma integral una vez se
apruebe esta reforma. Sin embargo, después de
todos estos acuerdos y temas que se sacaron,
quieroreferirme auntemaespecificoen esta inter-
venciény enel temaen el cualnohubo consensoen
lafinanciacion de las campaiias al Congreso, aun-
que lamayoria de laComision votd la financiacion
totalmente estatal. Quiero llamarlaatencion en esta
Plenariade lainconveniencia de esa decision:

Primero, creo injustificado que en plena crisis
fiscal, donde todos los dias estamos aprobando
una Reforma Tributaria, donde se hacen ajustes
fiscales drasticos, se autorice que el Estado con los
dineros del erario pague ensu totalidad las campa-
fias de Senado y Camara ademas de la de Presi-
dencia.

Ensegundo lugar, se habla aqui de la inconve-
niencia que los elegidos dependan de grupos eco-
némicos debido a las altas donaciones que bien
pueden limitarse, pero no se habla, sefiores Sena-
dores, de la dependencia de los que son elegidos
condineros de fuentesilicitas no declaradas, que
por sus caracteristicas es muy dificil detectar por-
queraramente estan anombre de las personas que
lasusan. Con esta Reforma de Financiacion total-

mente estatal se cierra el espacio alas donaciones
formales de dineros licitamente obtenidos y decla-
rados, pero se deja la puerta abierta a ese dinero
informal en muchos casos producto del lavado de
activos delnarcotrafico, deladesviaciéndel presu-
puesto del Estado, de mordiscos, de serruchos
anticipados con un tremendo poder corruptor. No
le cerremos la puertaadineros licitamente declara-
dos. Asilo que se debe corregir, sefiores Congre-
sistas, es la falta de controles, de sanciones frente
a los dineros ilicitos, pues sin medidas estrictas
siempre que existan corruptos, esas conductas
seguiran presentandosen. El exceso en las contri-
buciones privadas legales puede controlarse con
topes, pero la prohibicién total resulta para mi,
irracional.

En tercer lugar, estd la experiencia de otros
paises. Nosotros hemos mirado muchalegislacion
comparadaen este tema; recuerden ustedes que yo
estoy con este proyecto desde hace mas de 6 afios
tratando de sacarlo adelante en el Congreso de la
Republica, enpaises donde ha prevalecidola finan-
ciacion publica, ensefiamuchoriesgo parael siste-
ma politico que aqui no van a tardar en aparecer;
por ejemplo, unamayor burocratizacién internade
los Partidos y la paga el Estado colombiano, la
basqueda de parte de los legisladores de cada vez
através denormas, buscarmas dineroy mas dinero
paraque lellegue a sus Partidos. Laestatizacionde
laactividad partidistaen la que ladependenciade
los Partidos frente al Estado los llevaa perder esa
libertad deacciény de decisiony ladireccionde los
Partidos que se vaair centralizando precisamente
en los funcionarios que recibeny distribuyen esos
aportes del Estado.

Aquivoy atocarel temaque la Senadora Ingrid
Betancurt, lo toco hace unos minutos y son las
inequidades persistentes en un sistema con aportes
proporcionales a las votaciones anteriores. Este
sistema tiende, Senadora Ingrid Betancurt, como
usted lo ha dicho, a favorecer una distribucion
preexistente de fuerzas politicas, yaque asignamas
recursos alos grupos que ya estanrepresentados y
menos a los grupos minoritarios que no pueden
acudir asus seguidores y quieren tener mas recur-
sos. Ese esuntemaque le debemos poner atencion,
porque se le estan cerrando las puertas alos grupos
minoritarios, a los grupos independientes y a la
gente nueva que quiere llegar no solamente a las
Corporaciones, sinoala Presidencia de la Republi-
ca.

Porlasanterioresrazones he considerado que se
puede mantener el sistema mixto, pero corrigiendo
las fallas que actualmente tenemos, controles para
que todas las donaciones sean reportadas, topes a
donaciones y al gasto total para impedir financia-
cidn con pocos contribuyentes y para evitar que
unos candidatos avasallen a los que no logran
contribuciones importantes, limitesaladuracionde
las campafias para el Congreso, no tiene que ser

mas de mes y medio, de un mes esas campaiias,
vigilanciaa las cuentas, disminuir costos obligando
al Estado a pagar espacios para publicidad y sobre
todo estableciendo conflictos de interés y sancio-
nes atodos los candidatos cuyas campaiias violen
las normas de financiacién de campaiias. Sé tam-
bién que ante la crisis econdmica y por decirlo de
verdad, la poca credibilidad que tiene este Congre-
s0, sefiores Senadores, un esquema mixto sera
dificil paratodos los aspirantes al Congreso obte-
ner el apoyo econdémico de sus seguidores, pero
me parece un exabrupto ante esta realidad que no
puede ser responsable hacer campafias; o sea,
tenemos que hacer menos campaiias menos costo-
sas y no tomar la decision facilista de financiarnos
con el Erario, evitando a los partidos el esfuerzo
minimo de buscar apoyo en sus seguidores.

En ninguna democracia de Occidente y eso lo
hemos estudiado muy bien los que nos oponemos
ala financiacién estatal, existe el esquema que aqui
se va a implantar y que parece mas propio de
sistemas totalitarios, en los que el Estado controla
los canales de acceso al poder, esoalavueltade 3
0 4 afios, vamos a estar volviendo, si se aprueba
aqui la financiacion totalmente estatal a 1a financia-
cién mixta con controles, sanciones y limites. Para
terminar, sefiores Senadores y sefior Presidente,
que no ha puesto ni cinco de bolas alo que se esta
diciendo aqui, sefior Presidente, yo sé€ que si,
quiero enfatizar que este proyecto recoge los pun-
tos minimos que han logrado consenso en el Con-
greso de la Republica desde hace tres afios que
estamos trabajando en Reforma Politica, aunque
mantendré en misreservas frente a la financiacion
estatal plena de campaiias, creo que en todos los
demas puntos del proyecto se han recogido temas
significativos, que invito a estudiar, sefiores Sena-
dores, con una actitud constructiva.

El pais espera desde hace mucho tiempo que
este Congreso apruebe cambios que van a contri-
buir a la legitimidad del Congreso y a erradicar
costumbres politicas totalmente desprestigiadas,
como las que actualmente existen y este proyecto
contiene reformas que avanzan en ese sentido, en
esadireccion. Les pido que no desaprovechemos
esa valiosaoportunidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable SenadorJests Angel Carrizosa Franco.

Palabras del honorable Senador Jesis An-
gel Carrizosa Franco:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabraelhonorable Senador Jestis Angel Carrizosa
Franco.

Gracias, sefior Presidente.

Yo si voy a hacer honor a la brevedad, porque
quiero que intervenga el mayornimero de colegas
que estan inscritos y que puedan expresar sus
opiniones respectoala ReformaPolitica.
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Aqui se hadicho, en primer término, que no es
desconocidala Reformapdraninguno. Esoesclaro
desdelainiciacion del actpal Gobierno. Nosotros
hemos venido tramitandolen reiteradas oportuni-
dades y discutiendo estos temas de la Reforma.
Nadie puede decir entonfces que desconoce su
contenido, nadie puede decir entonces que no ha
analizado cualquierade los{ aspectosatinentesaesa
Reformaqueseesta propalniendo eneldiadehoy,
pero ademas ninguno de 10s aqui presentes podria
decirquenoexiste la necqsidad de introduciruna
reforma fundamental al sisfema que hoy estarigien-
doen Colombia. Sobre esc:) sehadiscutidohastala
saciedad, ha habido todoitipo de articulos de los
expertos en lamateria. Nojvoy aentraradiscutirel
articulado en si, mis colegas lo han hecho en sus
intervenciones manifestangdoles austedes y hacién-
doles ver aparte de las tales listas inicas, también
hay otros aspectos de suma importancia que se
congregan en este articulydo vitales para el desa-
rrollo de unalegislaturaimportante de una demo-
cracia creciente en Colombia. Decia la Senadora
Claudia Blum, que hemos|}enido laoportunidadde
analizarmuchalegislacionfomparada, de visitarlos
otros sistemas y a la Gnika conclusion a la que
hemos llegado es que las democracias mas fuertes
del mundo, las més impoktantes, tienen el mejor
escenario en el Parlamenlo, son los Parlamentos
mas fuertes, son precisamente los mas regulados,
son precisamente donde funcionan las bancadas,
son precisamente dondet: existen unos Partidos

fuertes y no estoy refiriéndome necesariamente al.

Partido Liberal y al Partido Conservador en Co-
lombia.

Sabentodos, estimadoﬁ colegas que en Estados
Unidos existen también dos Partidos fuertes; que
en Alemania existen dos Partidos fuertes; que en
Italia existen dos Partidos fuertes; que en casitodas
las grandes democraciag existen unos Partidos
fuertes, esono es exclusivo de Colombiay que los
otros Partidos, los indepepdientes, a través de esa
democraciahan venidopgnetrando pocoapocoy
hoy han constituido orgapizaciones importantes
con lasreglamentaciones {jue aqui estamos tratan-
dode manejar. Aqui estarhos tratando de introdu-
cir que no son extrafias, n¢ estamos trayendo nada
nuevo a colacion, estamgs pidiéndole a los Con-
gresistas de Colombia, pidiéndole alas colegas del
Senado de laRepublica gle reflexionemos sobre
nuestrarealidad y lanecesidad de adentrarnos en
una Reforma que nos permita a todos iguales
garantias para acceder a ¢stas curules.

Quizés no seanecesarip mencionar aquilacan-
tidad de anécdotas quese{suceden en cadaunade
las elecciones de hace 10 afios para acé lo que
viene sucediendo, el debejte que hizoaqui el Sena-
dor Caceres, donde demistraba las grandes difi-
cultades que tenemos enfel sistema electoral co-
lombiano, porsupuestoy que afectandirectamente
nuestra democracia y afjui se habla del mejor
Gobierno, aqui se habl§ de la paz. Si es que,

estimados colegas, todo esta basado enuna fuerte
democracia representativa que es el modelo
que tenemos aqui en Colombia y es el modelo
que debemos defender y es el que nos estd
asfixiando.

Elsistema nervioso de laReforma Politica, dice
la Senadora Ingrid, lodicen otros, esla financiacion
de las campafias, otros dicen que es la lista unica
conelumbral, sinelumbral, con lacifrarepartidora,
sinlacifrarepartidora. Vea, yocreo que el corazon
de la Reforma es toda la propuesta en si, es no
continuar funcionando como venimosy voy atraer
tres ejemplos. Funcionamiento de las bancadas
nunca se demuestra tanto como ahora, cuando se
requiere de la votacion de una mayoria calificada,
porquees un Acto Legislativo en segunda vuelta, la
presencia parlamentaria en el debate aqui en este
instante estamos demostrando lanecesidad de las
Reformas, le estamos diciendo al pueblo colombia-
no, mire como es de necesario que estos sefiores se
reformen, porque es que no asistimos, porque es
que ademas no le paramos bolas a 1o que dicen
nuestras organizaciones politicas, porque es que
ademads todos somos productos aqui del salvese
quien pueda, todos somos productos de nuestro
propio criterio, de nuestro propio manejo, porque
a raiz de la Reforma Constitucional, esto no es
culpa de ninguno de nosotros y hemos hecho
politicaeneso queeslolegalloquehoyexisteyen
esonos hemos defendido, porque es que nosotros
no nos acostumbramos a ello, pero eso no esta
funcionando, tiene que haberunas bancadas orga-
nizadas y no es que se le niegue el derecho a los
colegas, a cada uno en su respectivo Partido de
decirlo que piensa, de establecer las objeciones al
proyecto X o Y. Setrata que dentro del interior de
labancadase discutay sellegue aquiaPlenariacon
pleno convencimientode sise votaasi o nose vota.
No, de esa manera se permite desde luego una
mayor gobernabilidad.

Estimados colegas, ;jacaso alguno de ustedes
considerarajusto que seria Colombiaeltinico pais
del mundo que tiene 65 Partidos y movimientos
politicos con personeriajuridica? Ahorallevaotros
60 entramitey entonces vamos a darel espectaculo
mundial de ser el Unico pais del mundo con 120
Partidos y diganme, sefiores liberales, si ustedes,
quetienen una gran opcion de gobernareste paisen
el proximo futuro u otro candidato de coalicion, o
quien sea, no viene al caso es capaz de gobernar,
es capazde hacerunaagendabien programada, un
plan de desarrollo lo para el pais, entendiéndose
con 120 Jefes de Partidos eso es ingobernabilidad.
Ustedes saben que eso es imposible, asino puede
persistiruna democracia; nosotros, ;,por qué insis-
timos enello? A unos nos caeramal la Reforma, a
otros nos caerabien laReforma, esenoeselmeollo
del asunto, el problema es de poder solucionar la
gobernabilidad de Colombia. Noeslomismo que
un Gobierno se entienda con unas bancadas orga-
nizadasy lleguen anuevos entendimientos sobre

unaagendaaquetengaquehablarindividualmente
con 120 amads personas y noes posiblequeencada
proyecto de ley se tenga que entrar a negociar de
manera individual. Esono es democracia, eso esta
matandoal Parlamento colombianoy esunade las
razonesde lapropuestay detocarlasensibilidad de
ustedes, para que, independientemente de lo que
expresemos aqui conservadores, liberales, inde-
pendientes, tengamos unarazon paradecirque sies
necesario.

Yonosé siestoseapanacea, aqui pueden haber
muchas fallas, desde luego que ninglin sistema
puede serel perfecto, ningun sistema de financia-
cién puede impedir que de golpe por la puerta de
atras se metan dineros de dudosa reputacion, eso
esimposible, pero tratemos de cercenar alomaxi-
mo esas posibilidades para que no digamos enton-
ces mafiana que no tuvimos igualdad de condicio-
nes, porque no podemos seguir patrocinando la
compraventadel voto. Lesdeciaaloscolegasenla
Comision Primera e insisto aqui en la Plenaria ante
ustedes, no es posible que se hayan creado unas
organizaciones paranegociar los votos y que noso-
tros las patrocinemos y que estemos de acuerdoen
que esto siga asi, porque es que los Concejales,
porque es que algunos Diputados, porque es que
en gran parte de este pais, deciaalguien con sorna,
se establecid aquello que hay que montarun direc-
torio, es que yo tengo tres mil votos y eso les vale
10millonesy es queyo tengo 20 mil y esto les vale
3000500y bueno, pues, pana salir Senador de la
Republica, ;cuanto se vaarequerir? Y eseserael
sistema.

Entonces, quien llega aca, es el que mas plata
tiene y noel que mas trabaja porsuregion,noelde
mejores ideas en favor de todo el pais. Hay que
reflexionar sobre ello porque esaes la verdad sobre
la cual estamos sentados. Yonoestoy inventando
nada, estamos es tratando que no ocurra en las
proximas elecciones de una maneramayorloque
yaviene ocurriendo alo largoy anchode estos 10
afios de la Constitucionde 1991, que lalistainica
no debe ser con la escogencia por parte de los
Partidos; o sea, la consulta.

Bueno, discutamos otra formula: Que esmejorel
voto preferente, perfecto. Discutamos la férmula
del voto preferente. Lo unico a lo que estamos
invitando es a que haya una organizacion que
permitaque ese tarjeton no se vuelvailimitado, que
loencuentren porlomenosaunoy que,comodecia
el Senador Gerlein, porlomenos haya una sancion
paraaquellas personas que sin ninguna posibilidad,
lehacen gastarenormes esfuerzos al Estadoyalos
ciudadanos con su voto.

Yoterminoaquidiciéndolesalos colegas que es
necesario entonces que pensemos nuestras posi-
ciones, que tratemos de sacar una Reforma que
beneficiealos Partidos en general, que beneficiea
la comunidad en general, que beneficie nuestra
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democracia, porque es lo tinico que nos queda en
el sustento que tenemos. Yo siempre digoque una
cosaes democracia y otra democraterismo y que
unacosaes libertad ylaotraesellibertinaje. Dentro
del libertinaje es que nos estamos moviendo y esto
es lo que hay que cortar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
Salazar.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar.

Gracias, sefior Presidente.

Honorables Senadores, se ha hecho una presen-
tacion en lineas gruesas del proyecto de Reforma
Politica y me parece que estamos obligados los
ponentes a rendir un informe a la Plenaria del
Senadoy alos miembros del Congreso en general
y por supuesto a la opinion publica en torno a la
evolucion de este proyecto de acto legislativo que
ha sido el fruto, a diferencia de lo que se ha dicho
aqui, node laimposicion de mayorias prusianas en
las distintas instancias del debate Parlamentario,
sino de consensos politicos, qué bueno, por lo
menos hasta ahora de dientes para afuera han
manifestado estar de acuerdo con el proposito de
cambio, de ajustar el sistema politico, de introdu-
cirlereformas ala Constitucion Nacional. Lo que
ocurre en este momento es que llegamosalarecta
final, llegamos a lahora de la verdad, llegamos al
momento en el que yano bastan las declaraciones
formales, ni los titulares de prensa, ni las fotos de
canapé republicano en la Casa Medina, ni los
desayunosen laCasade Narifio, llegamos alahora
en que la Nacion debe saber y lo sabra a ciencia
cierta en el dia de hoy, si su Congreso Nacional
tiene la capacidad de autorreformarse ono latiene,
si su Congreso Nacional tiene la capacidad de
advertir las circunstancias que han arrebatado el
instrumento de la politicacomo herramienta, queen
brazos del pueblo sea capaz de aplicarse eficaz-
mente a la solucion de nuestros problemasono la
tienen, de si el Congreso Nacional serd capaz de
tener el acto de grandeza de advertir evidentes
fallas en el funcionamiento del sistema politico y
aplicarlos correctivos indispensables, asinos due-
lan en came propia, asi implique afectar nuestros
propios intereses, o no tenemos la capacidad de
ejercer ese acto de generosidad que espera la
Naciony la Patria de sus Congresistas.

Lo que estd a prueba es si tienen razon los
enemigos gratuitos y a veces no tan gratuitosde la
Institucion Parlamentaria, cuandohanafirmadoen
todos los tonos que el Congreso Nacional noesun

escenario propicio para autorreformarse, para tra-
mitar Reformas Constitucionales que emergen so-
bre el funcionamiento de la Instituciéon Parlamenta-
ria o sobre el funcionamiento del sistema politico.
Aqui condistintos argumentos se han venido sepul-
tando unatras otra iniciativa de Reforma Politica
que afectan a los Congresistas y que afectan el
funcionamiento del sistema politico. Lainiciativa
que hoy consideramos surgi6 de laadministracion
pasada, del Gobierno del Presidente Samper. Alli
suMinistro del Interior, el doctor Horacio Serpa,
present6 una propuesta de Reforma Constitucio-
nal, advertido como estaba ese Gobierno y los
sectores académicos y la opinién nacional, de
evidentes, de protuberantes fallas en el sistema
politico colombiano que habian dado al traste con
el esquema de Partidos y amenazaban cada vez
masnuestrademocracia.

Peroaese Gobierno se le sepulto esa iniciativa
de Reforma Politica en medio de la controversia
sobre la legitimidad de laeleccion del Presidente
Samper, aduciendo que aquella propuestade Re-
forma Constitucional no era otra cosa que una
cortina de humo, con la cual la administracion de
entonces buscaba distraer la opinionde los colom-
bianos enrelacion con el tema de fondo que erala
controversia sobre la eleccion del Presidente Er-
nesto Samper. Con esos argumentos y con la
indumentaria de unas razones patrioticas que bus-
caban superarle aColombia en primera instancia la
crisis de gobernabilidad, de legitimidad del Ejecu-
tivo, sepultamos los Congresistas el proyecto de
Reforma Polica presentado por el Gobierno del
Presidente Samper. Luego asistimos a un debate
electoral, enel cual el temade la corrupcion politica
fue un tema central, candidatos presidenciales se
comprometieron con instrumentos con el de la
meritocracia, sin haber luego desde el Gobierno
haber estado a la altura de sus compromisos de
campaiia.

Candidatos presidenciales competian frenteala
opinién pablicaen los debates de la television para
demostrar, para persuadir a los colombianos que
ellos tenian mayor capacidad, mayor idoneidad,
mayor credibilidad para desde la Presidenciade la
Republica, impulsar el cambio politico que la Na-
ciénanhelaba. Candidatos presidenciales suscri-
bieronacuerdos con sectores independientes, con
temas concretos, para sacar adelante Reformas
Politicas que ya empezaban arecoger algunos de
los aspectos que se habian incorporadoenel fallido
proyecto de la administracion del Presidente
Samper, el tema de la lista unica, el tema del voto
obligatorio, el tema del orden de los Partidos, el
tema que tuviéramos menos colectividades, mas
fuertes, mas democraticas, el tema de proscribir de
la practica politica de Colombia esa entronizada
corrupciondel clientelismo, en virtud de lacual no
importan los intereses publicos, los intereses colec-
tivos y generales, sino que importan inicamente los

intereses particulares, porque aqui se hasecuestra-
do el interés publico, aqui ha desaparecido el
interés colectivo, aqui todos defendemos como
consecuenciadel sistemade lasavispas, intereses
particulares.

Elesquema instrumental y normativo de Colom-
bianos conduceacello, pero el interés piiblico que
en una democracia defiende los Partidos, lo con-
trasta frente a la ciudadania, ha desaparecido del
interés de laagenda publicanacional. Asistimosa
esa campaifia presidencial y con esos elementos se
eligio un Presidente de la Republica, se eligié un
Congreso Nacional con un mandato muy claro
paraimpulsarun cambio en las costumbres politi-
casde Colombia. Se empezo a impulsar ese cam-
bio en este Congreso, desfilaron por la Casa de
Narifio todos los Jefes politicos, todas las directi-
vas partidistas, todos competian por quedar mejor
ubicados en la foto de 1a gran transformacion que
los Partidos y el Gobierno le formulaban al pais.
Comodeciael Presidente Lopez, el que se movie-
ra, no quedaba en la foto.

Cirios y Troyanos, todos auna como en Fuente
Ovejuna, competian para estampar su ribrica en
losacuerdos de la Casa de Narifio que impulsaban
laesperanza de los colombianos de obtener por fin
una Reforma Politica que le permitieraalaciudada-
nia tener la tranquilidad que la expresion de su
opinidn, que sereflejamuchas veces en las encues-
tas, no fuera falseada por los instrumentos de las
elecciones odel sistema politico del sistemaelecto-
ral, que le permitiera a los colombianos, ademas la
esperanza que su votacion y sus decisiones en las
urnas, sus resultados electorales no fueran falsea-
dos mas adelante por el desempefio desde el
Gobiemno y el Congreso de los elegidos por el
pueblo. Asi se empez0 a tramitar en este mismo
Congreso la Reforma Politica impulsada por el
Presidente Andrés Pastrana. Y esa Reforma Poli-
tica fall6 porque en el séptimo debate faltd
concertacion con el Gobierno Nacional, que no
quiso ni siquiera considerarcon los miembros de la
Comision Primera del Senado el alcance de las
facultades que pedia el Gobierno para impulsarel
proceso de paz, pero ninguna salvedad hacian los
Partidos politicos y haciamos los Congresistas, en
7 de 8 debates en torno a los elementos estructu-
rales de laReformaElectoral de la Reforma Politi-
ca, de la reforma del sistema de elecciones y de
formacidn del poder politico en nuestra Patria.

Las reservas tenian que ver con las facultades
para la paz, como bien lo recuerda o lo recordara
el Ministro Santos que en esa épocajugd un papel
fundamental. Ese fue el argumento conel cual se
sepultd la Reforma Politica y luego frente a ese
argumento se empezo a impulsar la reforma via
referendo, después delos escandalos de laCamara
de Representantes, después de descubierto lo que
habiaocurridoenel final de diciembre de aquel afio
y enel comienzo del afio 2000, empez6 en medio
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delaindignacion popularel fervordel Gobiernoy
también del Congreso poi’ buscarle una salida a
través de una Reforma Constltucmnal alesquema
politico que permitia esos espectaculos de corrup-
cion y lo que vimos fue el respaldo de todas las
directivas politicas a este proyecto de reforma
hasta el momento, hasta e] mal instante en que el
Presidente de laRepuiblica resolvié agregarleaesa
propuesta de reforma Const1tuc1onal por viadel
referendo, el elemento de la revocatoria del man-
dato del Congreso. Es ev1dente que ese elemento
estallabano solamente el pibyecto dereforma, sino
ademas estallaba nuestra democracia, porque la
democraciano consiste solamente en que la gente
vote, lademocracia también consisteenque haya
separacionde poderesy en 11a historia de la huma-
nidad ese tema se ha resuelto de dos maneras, en
losregimenes parlamentarbs mediantela posibili-
dad que los poderes politicps Ejecutivoy Legisla-
tivo, se puedan disolver mutuamente, en los regi-
menes presidenciales mediante la imposibilidad
que lo puedan hacer, mediante la atribucioén de
periodos fijos tanto al Ej ec+tivo comoal Legislati-
Vvo.

|

Ese experimento de queexistauna democracia
endonde un poder politicapuede disolveral otro,
sinponera su vez sus propias barbas enremojono
existe porque no correspohde alafilosofiade un
esquema democratico y por eso también fall6 el
proceso de Reforma Constitucional porque se
enfrentaron los poderes ]i)ubllcos sobrevino el
choque de trenes y asustado por lainminencia de
someteralaconsideraciénde los colombianos no
solamente lainvestidura del: los Congresistasactua-
les, sinotambién la investidiiradel propio Presiden-
te dela Republicay por los males que sobrevendria
enesacircunstanciaal pais,tanto el Gobierno como
el Congresoresolvieron fr¢nar el choque de trenes
y comprometerse en ung reforma a fondo del
esquema politicoa través del Congreso de Colom-
bia. Perdimos una oportunidad, perdimos un mo-
mento politico muy favorpble desde el punto de
vistadelaopinion, eralaégjocade lasencuestasen
laquelaciudadaniarespalfdabatodos los elemen-
tos de laReforma Politica don cifras abrumadoras
del 80 0 90%.

Hoy aqui el Senador Linis Humberto Gomez
Gallo, trae acolacidn el infgrme del opinémetro de
El Tiempo del dia de hoy, gn el cual méas del 60%
de los colombianos todayia respaldan, hoy, el
proyectode Reforma Politica. El Gobierno desgra-
ciadamente, lo tengo qu¢ decir asi, perdio esa
oportunidad, el momento de sepultarel choque de
trenes era el momento adefcuado para impulsar la
Reforma a través del Conjgreso, para traer la ley
que convocara al referendo en las elecciones de
octubre del afio anterior, hdy tendriamos Reforma
Politica aprobadaen sus elementos estructurales,
en ese referendo, pero ¢l Gobierno, el Gobierno
empezdademostrarquetalivezsuinterésenel tema
de laReforma Politica soljmente consistia en ca-

balgar sobre momentos de opinidn, sobre momen-
tos de favorabilidad enla opinién publicaynoenun
interés real, no en un interés de fondo porque dejé
pasaresaoportunidad unicay feliz.

Fue esa circunstancia la que permitié que un
grupo de Congresistas y es un rasgo que quiero
destacar, un grupo de Congresistas de todas las
tendencias, encabezado por el Senador Juan Mar-
tin Caicedo Ferrer, un grupo de Congresistas libe-
rales, conservadores e independientes, sin patroci-
nio del Gobierno, por su propia cuenta y riesgo,
tomaron la determinacion de impedir que se le
pusiera conejo a esas expectativas expresadas por
laciudadaniaen las encuestas y materializarenun
proyecto de reforma constitucional, los consensos
que se habian venido exponiendo de dientes para
afuera, enlos canapés republicanos, en los acuer-
dos de la Casa de Narifio, en las propuestas de los
Gobiernos de turno, concretar al Congreso de
Colombia en torno a una iniciativa de Reforma
Politica que ya ha hecho su transito hasta este
debate, hasta este que es el sexto de ocho debates.

Esta es la circunstancia en la que nos hayamos
hoy; estamos en larecta final y se acab6 elmomento
de las fotos para la opinidn, de las fotos para los
titulares y ha llegado el momento en que los Con-
gresistas de Colombia, ojala nominalmente, sefior
Presidente, votemos aqui si estamos de acuerdo
conque se introduzcan cambios de fondo al sistema
politico o creemos en medio de los temores por la
reeleccion, en medio de los temores porque el
cambio de reglas de fuego implica un riesgo, un
gesto de audacia que la Patria reclama hoy del
Congreso, que tenemos que ser inferiores a esa
responsabilidad, a esa expectativa que aguarda la
Nacion de nosotros.

Hemos hecho un gigantesco esfuerzo y este
Senado de la Republica ha participado intensa-
mente de él. Yo tengo que reconocer que en la
primera vuelta este Senado de la Repuiblica, esta
Plenaria, dio mas de una sorpresa cuando los
enemigos del Congreso auguraban que en esta
Plenaria se hundiriael proyecto de Reforma Politi-
ca. Nopuede ser, decian, que los beneficiarios del
caos vayan a incurrir en el acto de contricion de
introduciruna Reformaal Sistema Politicoque los
tiene alli sentados; no puede ser, decian, que aque-
llos que han sido los usufructuarios del actual
sistema politico, tengan el acto de generosidad con
laPatria, de introducirreformas audaces y sustan-
cialesy sinembargo, los colombianos vieron cdmo
aqui en la Plenaria del Senado se aprobo el voto
obligatorio, se aprobd la lista inica, se desechd el
voto preferente, se aprobaron las consultas abier-
tas para que todos los ciudadanos yno el boligrafo
de nadie sean quienes escojamos, integremos,
reordenemos la lista de los Partidos.

Se avanzé en esquemas drasticos de fortaleci-
miento de inhabilidades, incompatibilidades; los

colombianos vieron como en este Senado de la
Republica, sorprendentemente frentea los arispices
delastragedias, de los desastres, quienes descali-
fican a priori la actuacién de este Senado, se
obtenianunas decisiones queno han sido suficien-
temente valoradas pero creo que fueron sustancia-
les y no quiero pensar que simplemente las adopto
este Senado los mismos Senadores que hoy toman
asiento en estas curules, con el pretexto que esta-
mosen laprimera vueltay enla primera vueltaun
voto favorable no se le niegaanadie. Yono quiero
pensar que el Senado de Colombia y que el Con-
greso de Colombia haya aprobado en primera
vueltanormas simplemente por pasar en unasuerte
de salto de garrocha, una instancia parlamentaria
sintener la suficiente conviccion de lo que estaba
votando. Yo quiero creer que el Senado de Co-
lombia es un Senado serio, que en todas las instan-
cias del debate parlamentario ha obrado conserie-
dad, con sensatez, conresponsabilidad con sentido
de conviccion. Yo quiero creer que el Senado de
Colombiaes un Senado franco en el que aquellos
que hantenido discrepancias frente a este proyecto
las plantearon desde el primer debate en la primera
vueltay no hanesperado en larecta final, para ahi
si frente a la eminencia que este proyecto se aprue-
be, tratar de buscar toda suerte de argumentos para
hundir el Proyecto de Reforma Politica.

Este proyecto, ademas, ha venido ganando con-
$enso, apoyo, sensatez y coherencia, se ha venido
haciendounatareamuy interesante, muy importan-
te de depuraciondel Proyectode Acto Legislativo,
quitandole todos aquellos temas que carecian del
consenso o de la 1dgica suficiente para merecer
convertirse en Reforma Constitucional. Y quiero
simplemente explicar los dos temas gruesos dela
Reforma; El primero, el que pretende que en Co-
lombia haya Partidos fuertes. El segundo, el que
pretende que en Colombia se depure éticamenteel
ejerciciodelapolitica. El primero de esos cambios
de fondo obedece a la conviccion de todos los
adalides de esta Reforma Politica, empezando por
quienes laimpulsaron enel Gobiernoanterior, enel
sentido que hoy no tenemos un sistemade Partidos
en Colombia. 67 Partidos con personeria juridica
no constituyenun sistema de Partidos; nocreoque
aqui pueda escuchar a ninguno de mis colegas
haciendo la apologia de los 67 Partidos que hoy
tenemos con personeriajuridicaen Colombia, 265
Partidos que en la practica existen hoy en este
Congreso, no constituyen un sistema de Partidos.

Ustedes y yo sabemos de qué estamos hablan-
do; cadauno de nosotros aqui constituye un Parti-
doindividual, cada uno de nosotros aqui obra con
la bancada de su Partido; cuando esa bancada se
pliega a sus convicciones y muchas veces a sus
conveniencias y obramos contra la bancada de
nuestro Partido, cuando esa bancada obra o deci-
deencontradenuestras convicciones oa veces de
nuestras conveniencias, yonocreoqueaquieneste
Congresome puedan decir que unescenariodonde
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el Gobierno de turno tiene que acordar la agenda
politica, no con pocos Partidos fuertes y ademas
responsables, sino con 265 Partiditos, uno por
cada Congresista, sea un sistema defensable, sea
un sistema que merezca permanecer y que no
merezca un profundo cambio constitucional.

Pero ademas, tenemos ejemplos al canto en el
vecindario: Enel Pert, en Venezuela, esta demos-
trado que una democracia sin partidos, no es una
democracia, es apenas unremedo, un cascarén de
democracia, estd demostrado que unademocracia
en donde los Partidos desaparecen ahogados,
asfixiados porlas avispas, por el individualismo,
por la falta de solidaridad y de construccion de
proyectos colectivos, no es unademocracia, es un
cascaron de democracia que avanza con pasos
acelerados hacia los abismos del autoritarismo,
hacialosabismosdel caudillismo, hacialos abismos
deladictadura, asiellatengaunropaje institucional,
como lo que ocurrid en el Pert o lo que ahora
mismo estd ocurriendo en Venezuela. Poreso hoy
se acepta que las democracias requieren un régi-
men de Partidos que le permitan a la ciudadania
contrastar posiciones politicas, la defensa de inte-
reses colectivos y que asuman responsabilidades
frente al pueblo. Cémo pretende este Proyectode
Reforma Politica lograr que existaen Colombiaun
régimen de Partidos fuertes, democraticos, moder-
nos, depurados éticamente, primero endureciendo
las condiciones para crear Partidos, no puede ser
unejemplo defensable aquel que permite hoy con-
tar con personeria juridica, a cualquiera quetiene
los recursos econdmicos para contratar algunade
esas agencias que andan recogiendo firmasen las
esquinas de Colombia, 50 mil firmas para obtener
una personeria juridica, que se contratan al detal,
nopueden serel elementoatravésdel cual la puerta
deatras,através de lacual selleguenaejercer los
derechos de postulacion, el accesoalos medios de
comunicaciondel Estado, no podemos seguirrepi-
tiendo esa experiencia de Partidos que publicanen
El Tiempo avisos donde expresan avales, se ofre-
cenavales, el que quieraavales comuniquese con
tal teléfono.

No podemos hacer la apologia de ese sistema
politicocomouno que contribuyaal fortalecimiento
denuestra Nacion. El proyecto de Reforma Politi-
ca plantea que sélo gocen de personeria juridica
como Partidos y movimientos politicos aquellos
que obtengan en elecciones naciona.esel 2%dela
votacion oque hayan obtenido representacionenel
Congreso en la eleccion anterior; es decir, se
establece una norma mas seria que la que hoy
tenemos, sin que nadie pueda decir que es una
norma que nos condena al bipartidismo. No sola-
menteel liberalismoy el conservatismo cumplenel
requisito del 2% o de tener representacion en el
Congreso; hay 36 Partidos que hoy tienen repre-
sentacion en el Congreso de Colombia y hay
terceras, cuartas, quintas y hasta décimas fuerzas,
que estarian en condiciones de tener el precario

requisito del 2% para lograr su personeriajuridica
en unas elecciones nacionales. No puede decirse
que ese sea un elemento discriminatorio que nos
condeneal bipartidismo.

Elsegundoelementoeseldelalistatinicay yome
he sorprendido notablemente desde hace ocho
diashaciaaca, porque en los seis afios que llevade
discusion esta Reforma Politica, nuncanadie habia
controvertido la lista unica. Aqui se habia contro-
vertido otros elementos de la Reforma Politica, se
habia discutido el voto preferente, se habia discu-
tidola consulta, la financiacion estatal, la financia-
cion privada, el régimen de bancadas, pero nadie
habia discutido Ia lista inica. Ahora aparece la
discusion sobre lalistatinica.

Si los partidos aspiran a gozar de la confianza
publica, laprimera, lamas elemental obligacién que
tienenes lade plantearle conresponsabilidad ala
ciudadania candidaturas tnicas, a los cargos
uninominales o listas inicas a las corporaciones
publicas, esas circunstancias en virtud de la cual los
Partidos pueden repartir mas avales que el nimero
de curules por proveer, no creo que sea defensable,
no creo que sea propicia, afortunada para nuestra
democracia. Nos hacondenado al individualismo
politico, nos ha condenado a que todos lleguemos
al Congreso comodeciael cofrade Palacio Rudas,
que llegaron los constituyentes liberales ala Asam-
blea Constitucional de 1991 como naufragos, cada
uno pegado de su tablita de salvacion, nos ha
condenadoalaincoherencia partidista,aladesleal-
tad partidista, nos ha condenado esas circunstan-
cias que no existan dos, tres, diez Partidos, sino
265 Partidos en el Congreso de Colombia.

Ahoraempiezanaaparecer los argumentos para
oponerse a la lista inica, argumentos respetables
algunos pero que hemos controvertidocomoaquel
que la lista inica impide a los departamentos pe-
quefios tener representacion en el Congreso. Noes
cierto, en laCamaraesta asegurada larepresenta-
cion regional, pero ademas, en el Senado lo que
puede afectar la representacion de los departa-
mentos pequefios no es la lista inicaen la circuns-
cripcion nacional y ese terna no se toca en la
Reforma Politica, quizas fue una fallahaberlo toca-
do peroenningunode los proyectos de los ultimos
6 afios se ha mencionado ese tema, salvo en las
reiteradas alusiones que al mismo ha hecho el ex
Presidente Alfonso Lopez Michelsen.

Hay otros argumentos que si me parecen que
merecen unaexplicacionalaopinién publicay al
Senado, el argumento que lalista inicaresucitael
boligrafo, el autoritarismo politico, la posibilidad
que las jerarquias partidistas, los directorios armen
la lista, nos espanta a todos o peor aun, en que
algunas oportunidadesel ex Presidente Lopeztam-
bién llamara el efecto long play y es que cuando
existan los long play, los ciudadanos que los
compraban lo hacian para escucharuna canciény
tenian que oirse todas las demas. En las viejas listas

unicas los partidos acertaban en la escogencia de
unpersonaje de relumbron para que é1 encabezara
la lista y metia en el segundo y tercer renglon a
personajes oscuros, muchas veces los financistas
de las campafias como especie de paquete chileno
que finalmente terminaban elegidos gracias alas
listas Unicas, pues nada de eso se repite en este
Proyectode Reforma Politica.

Estamos obsesionados con que la lista Gnica
coincida conuna democratizacion de los Partidos
y hay dos instrumentos para formularlo: El instru-
mento que abraz6 la Camara que nosotros acom-
pafiamos en un comienzo en el tramite de este
Proyecto de Reforma Politica, el del voto preferen-
te, el instrumento que respald6 el Senado y que
estamos con decidido fervor impulsando ahorael
instrumento de las consultas populares para inte-
grar las listas de los Partidos. El del voto preferente
que consiste en que el ciudadano no solamente se
leplanteélalista tnica,sinotodoslosintegrantes
con sus nombres y sus fotos de larespectiva lista,
paraque el ciudadano tenga la opcion de votar por
lalistaotengalaopcidnde votar poralgunosdelos
integrantes de la lista y de esamanerareordene el
men0 de opciones que el respectivo Partido le
ofrece a la ciudadania. Tiene la apariencia de ser
muy democratico; sin embargo, tiene problemas
practicos inocultables particularmenteen el casode
circunscripciones grandes como ladel Senado, 70
Partidos hoy con personeria juridica, presentando
cada uno su lista inica con 100 renglones y fotos
condenan alos colombianos a tener un tarjeton de
7.000 nombres y fotos para escoger con voto
preferente, pero el problema ya noempiezaarefiir
con el pragmatismo, sino que empieza arefiir con
las convicciones, cuando nos aproximamos a las
circunscripciones pequefias, particularmente las
circunscripciones de Camara, en los departamen-
tos, en lo que se denomina lamedia Colombia que
eligen dos, a lo sumo tres Representantes a la
Camara, si esta bien, el voto preferente permite que
entre esos 20 3 nombres, laciudadaniaescojael de
sus preferencias. Pero, ;quién resuelve el dilema?
(Quiénresuelve lacuestion? ;| De qué autoridad u
oraculo es el que determina cuales son los 2 0 los
3 nombres que presenta el Partido a la considera-
cién de sus electores en la lista de Camara? En
departamentos pequeifios, ;quiénresuelve cusles
son los 42 nombres que presenta un Partido a la
constideracionde sus electores para laeleccion del
Concejode Bogota o los 16 que presenta para una
Asamblea? SienlaReforma Politicano se aborda
un concepto de democracia calificada, no simple-
mente laexpresionde la palabra democracia, por-
que aqui ya desconfiamos hasta de esa palabra y
desconfiamos porque amparados en laapariencia
democréatica se han impulsado convenciones y
autoritarismoy delegaciones alos jefes partidistas
y consultas internas de carnetizados y hasta en-
cuestas que suplantan el ejercicio de una verdadera
democratica. Poreso creemos que en la Reforma
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Constitucional hoy es indispensable hablar de de-
mocracia, pero calificar la lemocraciaala quese
refiere el Constituyente detolombia, calificarla
para que no sea una democfracia restringida, sino
una. democracia abierta y por eso hemos hablado
de consultas populares.

El voto preferente no resuelve el problema de
quién sinboligrafo puedaescoger losnombres que
seplantean al electorado en' las circunscripciones
pequeiias. Es ciertoloque dec1a el Senador Rober-
to Gerléin, en el temadela lista Gnica podriamos
discutir la posibilidad, por ¢jemplo, en el Senado,
para que no se pierda representacmn regional en
esalista, que los miembros de lalista vayanacom-
pafiados de un suplente pefsonal, de modo que si
falta quién hace parte delesa lista por algunas
circunstancias ese suplente personal de su propia
region o de su propia marbra de pensar politica
dentro de las tendencias del Partido pueda reem-
plazarloynoseaalguien qudporarte devirliviloque
poralla debajo del renglon I50 delarespectivalista
reemplace aquién falta por muerte orenuncia o por
alguna circunstancia judi¢ial esa es la clase de
propuestas que pueden entiquecer este Proyecto

de Reforma Politica. |

!

También creo, que comd lo hadicho el Senador
Gerléin, que hay reservasen tormoal voto preferen-
te por ver como estarian ofdenados o planteados
losnombres alaciudadanid y entonces el Senador
Gerlein habla que se ordeng alfabéticamente o por
razones de su resultado el¢ctoral, aunque yo dis-
crepodel voto preferente. Cero que son elementos
que podrian agregarse a la gropuestade la consulta
popular, para que el tarj¢ton que sometan los
Partidos a consideracion de sus electores no per-
mitaunordenamientoarbitiario de lalista, sinoque,
por ejemplo, por sorteo o por orden alfabético o
corno lodice el Senador Gerlin, poralguna suerte
del resultado electoral garantice y tranquilice a
quienes como precandidatps disputarian la candi-
datura oficial dentro de la lista del respectivo Par-
tido.

Pero me parece que est@s dos esquemas, tanto
del voto preferente comoe| de la consulta popular,
representan respuestas importantes, interesantes,
que merecen ser discutidas al reto que tiene el
constituyentede garantﬂarunademocmtlzacmn
efectivadelos Partidos. qu esto han luchado mu-
chos jefes liberales y coqservadores y también
independientes, poresto ll[ich(') LuisCarlos Galan
buscando democratizacidn al interior del Partido
Liberal. Este hasidouna C(')rnente aladel Congre-
sode Colombia. Como C(mstltuyente nole puede
temer, que letemamos alboligrafoestabien, quele
temamosala dictadurade los Directorios es admi-
sible, pero que le temamgs a quienes integren la
lista, sean los ciudadanos ¢n mecanismos como la
consulta popular, yo creojque no tiene légica, no
tienerazon.

Algunas personas decian, es que en las consultas
de un Partido pueden interferir otros partidos, pues
por eso los ponentes hemos planteado que las
consultas se realicen todas el mismo dia y que no
sean facultativas como las de hoy, que ha utilizado,
porejemplo, el Partido Liberal en Antioquiay en
Medellin, sino que sean obligatorias paratodos los
Partidos. La organizacion electoral noaceptara la
inscripcion de ninguna lista de ningin Partido que
no hayasidoescogidademocraticamente mediante
consultael diasefialado obligatoriamente paraese
proposito, de modo que aquino solamente tendre-
mos que poner las barbas en remojo los liberales y
conservadores que aspiramos en nuestros Partidos
a obtener varias curules, también los lideres de
movimientos politicos pequefios tendran quereco-
nocer como, cuando se daa luzunacreituraque a
partir del momento en que esa criatura cobra vida
propia ya no les pertenece y por lo tanto, no la
pueden manipular ni pueden abusardeella.

No pueden colocarse por ejercicio ahi si de
autoritarismo politicoaencabezarlalista sin some-
terse al cedazo, sin someterse al veredicto de las
urnas; por eso me parece que la propuesta de
consulta popular obligatoria el mismo dia para
todos los Partidos, evita la interferencia de unas
colectividades en las decisiones internas de otras.
Enesaconsulta los ciudadanos vamos aacudir ante
el jurado electoral, no nos van a dar todos los
tarjetones, pediremos solamente el tarjeton de
nuestro Partido y dentro del tarjeton de nuestro
Partido sefialaremos con una X la foto y el nombre
del precandidato de nuestras preferencias y de
acuerdo con esa votacion se armara la lista de los
100 de cada Partido o de los 4 para la Camara de
cada Partido, no solamente quiénes seran, sino
ademasen el orden que haya establecido el pueblo
a través de su votacion. Se nos decia que en esa
consulta popular vamos a tener el reinado del
clientelismo. Pues bien, hemos recogido ese argu-
mento, aqui estamos tratando de acertar todos y
por eso aprobamos en la Comision Primera del
Senado una norma que garantiza que en esas
consultas rijan las mismas normas sobre financia-
cion de campaiias, sobre acceso a los medios de
comunicacion y sobre sanciones por violacion a
esos regimenes que van a estar vigentes para la
eleccion ordinaria; o sea que no es que en la
eleccion ordinaria haya financiacion estatal plenay
en la consulta popular haya la feria de los aportes
privados, la feria de las fortunas personales de los
candidatos; o sea, que no se trata que en las
elecciones ordinarias esté prohibida lacomprade
votos o la oferta de dadivas y se castigue con
pérdidade investidura, perotodo ellose permitaen
la consulta popular. No, las mismas normas y
sanciones que se establecen para las elecciones
ordinarias, regiran para las consultas populares, de
modo que se garantice una verdadera, unarevolu-
cionaria transformacion democratica de nuestras
colectividades politicas.

El tercer elemento para fortalecer los partidos
que ha sido medular en la discusion que estamos
afrontando, es el elemento delumbral. Elumbral es
el requisito minimo de votos que debe obtenercada
listatinica para poder participar en lareparticion de
las curules. En el caso de las circunscripciones
pequefias hay un umbral natural que nadie lo
controvierte; se dice que es lamitad del cuociente
actual, donde esa formulanosirve, esenel casode
circunscripciones grandes, multitudinarias como la
del Senado, que elige 100 integrantes y por lotanto
la mitad del cuociente es el 0.5%. (Y por qué no
sirve? No porun caprichodel Senador Juan Martin
Caicedo, no por unresabio insensato de los ponen-
tes, no sirve porque el 0.5% no es ni siquiera el
cuociente actual y se aproxima mas bien a los
residuos efectivos que en el reinado actual de la
operacion Avispa han permitido que se generalice
el acceso al Senado por parte de aquellos que han
sido mas expertos en la ingenieria electoral, para
alcanzar los residuos estrictamente indispensables
paraalcanzaruna curul, ese sistemaque es absolu-
tamente injusto, incluso entre los que llegaron por
residuo, porque aqui a este Senado llegaron algu-
nos por residuo de 76.000 votos y otros por
residuo de 37.000 votos. Los que llegaron por
76.000 obtuvieron el doble de la votacion de los
que llegaron por 37.000 y sin embargo, tienen la
misma curul. Alguien tendra que explicarme que
eso es mas justo que lo que estamos proponiendo
con el elemento de la cifra repartidora, pero yo
francamente pienso que el proyecto de Reforma
Politica al introducir la cifra repartidora, le hace
justiciano solamente a los mayoritarios, tambiéna
los minoritarios, como lo vamos aexplicar.

El umbral serio que se propuso, que se acordo
enlosconsensos de Reforma PoliticadelaCasade
Narifio, con todos los jefes partidistas incluidos los
independientes, fue un umbral del 3%, era un
umbral serio, aqui en medio de la transaccidn, en
medio de la busqueda de acuerdos y consensos,
como lo informaba el Senador Pifiacu¢, hemos
llegado enla Comision Primeraaun umbral del 1%
eliminando el denominado emparentamiento, que
permitia que los grupos minoritarios tuvieran el
privilegiode sumarse matematicamente paraentrar
por la puerta de atras sin integrar listas Unicas de
todosellos, niescoger candidatos unicos de todala
coalicion a superar el umbral exigido porlanorma
constitucional. Seeliminael emparentamientoy se
reduce el umbral al 1% un el caso del Senado.

En la pasada eleccion solamente 6 listas sobre-
pasaron el 1%; esas 6 listas podrian tener la tenta-
cion de repetir esa aventura personal contra un
Partido, pero no es tan facil en el esquema que
plantea la Reforma Politica. Un umbral del 1%
sigue siendo disuasivo, yo preferiria que aqui se
obrara con criterio, con criterios mas objetivos y
masalejados de lanegociacion politicay loplantea-
mos en la Comision Primera, si el criterio del
Constituyente es que paratener Personeria Juridica
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se exija el 2% de la votacidn nacional, no tiene
sentido que el umbral sea inferior al 2%. Si la
realidad pragmatica de los iltimos comicios del 98
con las operaciones Avispas fue la que se llego al
mayor €xito electoral en cabeza de la Senadora
Betancurt, con algo asi como el 1.6, 1.7% de la
votacion nacional. Notiene sentido que el umbral
seainferioraese techo que el piso del umbral, que
el piso que es el umbral en este nuevo esquema
politicoseainferioral techo deéxitodelaoperacion
Avispaen el sistema politico que buscamos reem-
plazar, pero por busqueda de acuerdos hemos
accedidoaque enla Comision Primeradel Senado
sereduzcaelumbral al 1%. Creemos, sin embargo,
que seria posible plantear, si unimos el tema del
umbral que es un tema vital para las colectividades
mas fuertes, con el tema de la financiacion de las
campatias que aqui se ha planteado por la Senado-
raIngrid Betancurt, podriamos avanzar aun esque-
made endurecimiento de ese umbral para garanti-
zar que no haya tantos Partidos y demayor equili-
brioen la financiacion de las campafias politicas y
quiero explicarme: El planteamiento que hace la
Senadora Ingrid Betancurt es un planteamiento
sensato desde el punto de vista de las minorias
politicas.

Elplanteamiento que la financiacion de las cam-
pafias no se establezca en su totalidad como lo
plantea el proyecto de manera proporcional a los
ultimos comicios similares, pero es un esquema
insensato si uno empieza a aproximarse a lo que
sucedera después de esta Reforma cuando tenga-
mos 40 o 50 Partidos planteando listas unicas y
entonces a Partidos como el Liberal o como el
Conservador o como el Movimiento SiColombia,
que empiezan a registrar intencion de voto en las
encuestas, encuestas que no son amarradas ni que
son condicionadas, ni que estan escrutando votos
cautivos, estan expresando la opinion de laciuda-
dania. Hoy, lejos del debate electoral empiezana
mostrarintenciones de voto del 40%, del 45%, del
30%, del 25%. Condenen a esos Partidos Politicos
atener financiacion por parte del Estado de sola-
mente el 5% porque tenemos 50 Partidos; eso es
injusto; lo que quiere esta Reforma Politicaes que
laexpresion, el sentimiento, laconviccion, lainten-
cion de voto que tengan los ciudadanos y que la
puedan expresar de lamanera mas libérrima posi-
ble, por ejemplo, en las encuestas no se interfiera
por el sistema electoral, ni se interfiera por el
sistema de financiacién de campaiias.

Lo que quiere esta Reforma Politica es que el
veredicto del pueblo una vez definido quién es el
Presidente y cuales son los Congresistas, no se
interfiera por el lentejismo, no se interfiera por la
corrupcion que los Gobiernos ejercen sobre los
Congresos o sobre las Asambleas o sobre los
Concejos. No se desvirtue por esa suerte de
transfuguismoelectoral que estaseriay severamen-
te condenada en otras latitudes. Eso es lo que
quiere la Reforma. Una Reforma no puede ser

buena si consigue en las normas constitucionales
ventajas que el respectivo Partidono obtengaenla
opinion de los ciudadanos, como tampoco puede
ser buena una Reforma si esquilma, si resta, si
diezmaalos Partidos y alas colectividades politicas
las opciones que la ciudadania les atribuye, les
reconoce, por ejemplo, en la intencion de voto, el
mérito, laintencion, la fortaleza, la credibilidad de
laReforma es que seaneutra, es que garantice una
sana competencia politica y es la obsesion que
tenemos, reconociendo que esta no es una obra
perfecta, reconociendo que hemostenidoya 5 de
8 debates tratando de buscar que sea cada vezmas
blindada desde el punto de vista de lalégica, pero
reconociendo también, como lo decia el Senador
Carlos Holguin, al responder la semana pasada a
algunas alusiones del Senador Roberto Gerlein,
reconociendo que 100 ojos venmas que 12 delos
ponentesy que hay que cambiartal vezuntitulitoen
elarticulodelaampliacion de periodos de Alcaldes
y Gobernadores, para que no se confunda con la
prorroga de los actuales, que constituiria casi un
arrebato impudico por parte de este Constituyente
derivado frente a la decision del Constituyente
primario de elegir a unos gobernantes locales por
unperiododetresafios, reconociendo también que
tal vez hay que introducir algunos ajustes en la
redaccion del tema de las consultas, para que el
sentido que hemos tenido los Congresistas, tam-
bién el Senador Gerléin, que lo voté en la primera
vuelta.

Ese articulo de las consultas asi hubiera sido
negativamente su voto, pero participo en ladiscu-
sion, el propdsito que hemos tenido siempre es el
que las consultas serealicenenunmismodia, lasde
todos los Partidos, no ladel Congresoy Presiden-
te, sino las de todos los Partidos para Congreso y
en un mismo dia las de todos los Partidos para
Presidente. No pretendemos modificar ni derogar
elarticulo constitucional que porel contrarioacom-
pafiamos, que garantiza que la eleccién presiden-
cial siempre se realice en una fecha separada de
cualquier otro evento electoral. Poresome atreve-
ria a decir que en este tema del umbral, asi como
hemos sido creativos en la Comision Primera del
Senado, podemos ser creativos en la Plenaria del
Senado. Yo lo discutia ahora con el Senador
Dussan, aqui lo que hay que buscar es que acerte-
mosen una férmula que garantice laposibilidad que
los actuales Movimientos Independientes que tie-
nen expresionen el Congreso, que han demostrado
mayor seriedad en lacompetenciapolitica, puedan
competiren laproximaeleccion, asi seauna férmu-
latransitoria sin que esa férmula se conviertaenel
sifon a través del cual se puedan lavar toda suerte
deindisciplinas partidistas frente alas colectivida-
des que tenemos la intencion de fortalecernos y de
obrar como Partidos serios, coherentes y respon-
sables en el pais y esa férmula perfectamente
podria ser y aqui lo discutiamos con el Senador
Jaime Dussan, una especie de umbral diferencial,
conunas precauciones muy estrictas para garanti-

zar que esas reservas que tenemos los Partidos,
como el Liberal o como el Conservador, no se
traduzcan en un acto monumental de imprevision
por parte del Constituyente, pero podemos ser
creativos, podemos tener la actitud en lugar de
andar por los pasillos recogiendo firmas para hun-
direl proyectode Reforma Constitucional ynegarle
toda posibilidad a la discusion de articulo por
articulo.

Podemos tener la actitud de mirar los textos
correspondientes, de aguzar la imaginacion, de
forzar la creatividad y de buscar formulas que le
permitan a los colombianos la satisfaccion de un
sistema politicodepurado. Yotengolacertezaque
tantas inteligencias juntas y tanto patriotismo junto,
como el que seria deseable que fungiera en el
Congresode Colombia, deberia darle una excelen-
te Reforma Constitucional a nuestra Patria. El otro
elemento es el de la cifra repartidora y yo acepto
criticas que se empezaron aesbozar aqui lasemana
anterior. Creo que el texto debe ser corregidoy ya
tenemos la proposicion redactada para corregir la
propuesta de cifra repartidora, de modo que se
digaquese asignaran todas las curules porlamisma
cifraque se obtenga, utilizando comodividendo el
total de los votos obtenidos por cadalistay como
divisor lasucesion de nimeros naturales.

La cifra repartidora permite que dentro del
sistema normativo no se estimule como hoy la
operacion Avispa, sino que se estimule laagrupa-
cion partidista. Hoy ustedes y yo lo sabemos, el
sistema electoral nos muestra siempre que es mas
eficaz, que es mas conveniente buscar ser cabeza
de ratén que cola de leon, aun en listas que sola-
mente elijan dos curules, porque esa listaque elige
dos curules puedeelegir la primera por un cuociente
que esmuy costoso y lasegunda conunresiduoque
si el cuociente del primerrenglon ha sido efectivo,
seramuy precarioy ese esquema se agudiza cuan-
do ese Partido no aspira a obtener dos, sino que
aspiraaobtenertres, cuatro o cinco odiez curules.
Hoy es una insensatez en el actual esquema de
cuocientes y residuos. Es una insensatez que cual-
quier Partido presente una lista Gnica en la cual
aspire a obtener dos o tres curules, lo que hizo la
Senadora Ingrid Betancurt, lo que hizo el Senador
ValenciaCossio, loquehizoel Senador Morenode
Caro, lo que hizo el Senador Samuel Moreno
Rojas. Si ellos hubieran calculado la posibilidad
que tantos ciudadanos los hubieran acompafiado
enlugardehaber lanzado unalista inicaque era un
gjercicio insensato paraobtenerapenas dos curules,
habfan lanzadotres listas y enlaingenieria electoral
de losresiduos habian garantizado la presencia de
tres yno de dos Senadores en esas listas. Lomismo
que hicieron los de losresiduos iniciales de 76 mil
votos en un arte de ingenieria electoral habian
podido conseguirlo, porque hoy en este sistemade
cuocientes y residuos, lo que aspiraba ser en la
formulacioninicial dela Constitucion laregla gene-
ral que era el cuociente, se ha convertido en la
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excepcion y lo que aspiraba ser la excepcion que
era la atribucion de curules por residuo se ha
convertidoenlaregla general.

Por eso el esquema de la cifra repartidora, no
estamos cambiando el sistema de representacion
proporcional, noestamosdiciendo que aqui vamos
aabrazarlaférmula norteall’nen'cana envirtuddela
cual el que gana por un voto se lleva todas las
curules. No, aqui seguiremjos teniendo sistemade
representacion proporcional, pero no un sistema
quedesestimule laagrupacion partidistay estimule
lasavispas, sinoun sistema[que estimule laagrupa-
cién partidistay desestimlile lasavispas, queesel
delacifrarepartidora. |

Y el Gitimo elemento en esta formulacién de
buscar Partidos fuertes es el de las bancadas.
Naturalmente que aspiramos a que los Congresis-
tas o Diputados o Concejales de un Partido sean
elegidos porel Partido, sean elegidos respaldados
por esa colectividad. Lo ¢bvio es que funcione
como bancadas. Aqui tengmos una discrepancia
conelrestodelos ponentegde hechoalaponencia
que se ha formuladoalacopsideraciéndel Senado
recoge laposicion deellos mas no lamia. Disciplina
de bancada no, cohesion partidista si, pero con
uiias y con dientes es mi poI icion, respeto lade mis
colegas de ponencia.

Cuando se habla de disiplina de bancadas, se
habla de un elemento vertjcal. El Jefe manda ala
bancada a obrar de esta p aquella manera y la
bancada obedece. Cuandp se habla de cohesion
partidista, se habla de unelgmento horizontal, es la
bancada la que deliberay pcuerda la posicion del
respectivo Partidoen el Cgngreso en la Asamblea
oenel Concejo. El proyecdto de Reforma Politica
no simplemente dice que dbraremos como banca-
das, califica, califica la &lase de bancadas que
queremos como constituyicntes querijanlaactua-
cion de los Partidos; es pecir, optamos por la
cohesi6n partidista y no por ladisciplina partidista,
poreso establecemos que Jas bancadas funciona-
ran con base en los princ|pios de participacion.
Todo miembro de la bancada tiene derecho a
participar en ladiscusion de las bancadas. Segun-
do, de decision mayoritarig. Alguien hablabaaqui
que por consenso, perorejulta que el consenso es
antidemocratico, porque ¢l consenso permitea la
minoria impedir que funcigne lamayoria y tercero,
comoes apenas obvio, de jcatamiento obligatorio
de la decision asi adopta

El profesor Malcon dizque nos viene estudiando
hace cercade 40 afios, decip enalguna intervencion
que laprincipal caracterisficade laNacion colom-
biana, de la cultura colomtjiana, es que tenemos un
débil discurso de autoridpd y orden. Aqui en las
calles la gente ve a algyien arrebatandole una
carteraaunasefioray todamundo empieza a gritar
cdjanlo, cojanlo y cuandp logran echarle mano,
todoelmundo empiezaagiitar suéltenlo, suéltenlo.

Aquitenemos un precarisimo, undébil, unraquitico
discurso de autoridad y orden, aqui tenemos una
aficidn, un enamoramiento por los derechos, pero
una aversion por los deberes y las obligaciones y
resulta que esto es elemental en el derecho. Todo
derechoimplica unarelacion correlativa, no puede
existir el derecho a participar en la decision de la
bancada, no puede existir el derecho a que se
decida pormayoriay se diriman los conflictos por
mayoria sin la obligacion correlativa de acatar la
decision de la bancada. Nadie lo puede obligara
uno a perteneceraun Partido al cual unono quiera
vincularse. Cada Partido tendré el derecho en sus
estatutos, en sus decisiones internas, de establecer
cualestemas en ese Partido sonde dogmay cuéles
temas en ese Partido son de conciencia y en los
temas de conciencia pues dejar en libertad a sus
Congresistas para que actuen en conciencia; pero
lostemas de dogma de ese Partido como institucion
tienenderecho a que sus Congresistasno falseen la
responsabilidad con el pueblo y con e Partido a
través de los instrumentos que se han denominado
ellentejismo.

Lo que hemos dicho es que quien incumpla,
quien viole el régimen de bancadas, se someta a
rendirle explicaciones a su Partido con el debido
proceso, con la aplicacion de sanciones, si es
preciso, de manera gradual. Que si el Partido
suspende a ese Congresista, Diputado o Concejal,
quede suspendido en la curul; que siel Partido lo
expulsa, pierdala curul. Yo sé que eso pisacallos
enel Congreso. Yo sé que eso implicaun cambio
deactitud, enel ejerciciode lapoliticacolombiana,
pero obedece a la necesidad que fortalezcamos
Partidos, que no tengamos unos elementos que lo
fortalecen y otros en la practica los debilitan. Pero
ademas, este elemento me vincula con el siguiente
gran propdsito fundamental de la reformayesla
depuracion ética de los Partidos politicos y del
ejerciciodelaactividad politicaen Colombia.

Elprincipal corruptor de la politicacolombianay
no voy a actuar en ejercicio de una posicion
banderiza, partidista, es el Gobierno, el Gobierno
Nacional, el Departamental y el Municipal. Los
Gobiernos son los mayores corruptores de los
Congresos, de las Asambleas y de los Concejos, el
enorme poder burocratico presupuestal contrac-
tual de los gobiernos aniquila, diezmatoda opcion
de equilibrio por parte del poder inerme, los Con-
gresos, las Asambleas y los Concejos. El mecanis-
mo de las cuotas burocréticas, tanto para los
amigos como para los adversarios que se compran
al detal mediante los instrumentos del lentejismo, es
un instrumento de corrupcion que hoy financialas
campaiias politicas mediante instrumentos subrep-
ticios que todos provienen del erario.

Los dragacoles, los termorrios y la crisis del
sectoreléctricoy los espectaculos de corrupciona
través de instituciones que se han entregado a las
cuotas burocréticas, a las cuotas politicasaque se

conviertan en las cajas menores de las campafias de
Congresistas de las campafias aun de Presidentes
delaRepublica, constituyen hoy laevidenciaque
hoy tenemos una financiacion estatal subrepticia,
mediante los desagiies de la corrupcionalas cam-
paiias politicas. Y esto gracias a que no existe un
régimen de bancadas. Cuandoexistaunrégimende
bancadas con ufias y dientes, estara castigado el
que se venda a un gobierno por razones burocra-
ticas o presupuestales con la pérdidade lacurul. El
gobierno no tendra la tentacion de hacerlo; no es
esta la primera democracia en la que un gobierno
carece de mayorias en el Parlamento; en los regi-
menes parlamentarios, ese tema se resuelve disol-
viendo las Camaras y botandole la censura al
gobierno. Enlos esquemas presidencialesesetema
seresuelve con la cohabitacion como ha ocurrido
en Francia o como ocurri6 en los Estados Unidos
enlostltimos 8 afios de un gobierno demdcratacon
mayoriarepublicana en el Congreso, que permitid,
porejemplo, que el Congreso republicano hace 6
afios parara el presupuesto del Gobierno Federal y
deundéficit fiscal pasaranaun superavit fiscal que
hoy hasido la base, el cimiento de la prosperidad
queesta disfrutando esa Nacion. Pero hoy carece-
mos de ese sistema y por eso nos parece el primer
elemento de ladepuracion éticade los Partidos y de
lademocracia colombiana.

El segundo, aunque yo sé¢ que no goza de
simpatias en vastos circulos de mi Partido, es el del
voto obligatorio o el de los instrumentos para
aumentar la participacion electoral. Me parece
axiomatico que si participan mas ciudadanos, vaa
disminuir el peso relativo del voto amarrado del
voto clientelista en el ejercicio de la democracia
colombiana; por eso hemos acompafiado el voto
obligatorio, tesis que defendié Jorge Eliécer Gaitan
hace 60 afios, tesis que defendié Horacio Serpaen
laConstituyente de 1991, tesis que hasido unatesis
defendida porimportantes dirigentes de mi colec-
tividad y que ahora veo que no goza de simpatias,
pero que me parece que es un importante instru-
mento para aumentar la participacion electoral y
reducir el peso relativo de ese voto amarrado o
cautivoen laexpresionelectoral. Perose conserva
otro elemento que ya no por la via de la obligato-
riedad, sino porlaviadel estimulo vaatraermuchos
ciudadanos apaticos a participar del debate electo-
ral, el de la eficacia del voto en blanco.

Hoy los ciudadanos pueden votar en blanco de
maneramayoritariay esono seramasque unsaludo
alaBandera; a partir de estareforma constitucional
los ciudadanos podran votar en blancoy provocar
larepeticion de las elecciones si triunfael votoen
blanco. De modo que hay un aliciente para las
fuerzas nuevas independientes que de pronto sien-
tan que ninguno de los candidatos colma sus expec-
tativas; paraejercer como ciudadanos el derechoa
protestar mediante el voto en blanco y ese instru-
mento puede aumentar la participacion electoral y
esa participacion puede disminuirel pesorelativo
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del votoclientelistaen laexpresion electoral. Otro
elemento de la depuracion ética de la actividad
politicaes el dela financiacion de lascampaiias. Y
aqui tenemos una muy cordial, muy respetuosa
discrepancia con la Senadora Claudia Blum. La
Senadora Claudia Blum aboga porla financiacion
mixta; nosotros abogamos por la financiacion esta-
tal de las campafias nacionales. Nos parece que el
tema aquel de la financiacién mediante dineroen
efectivo, mediante recursos de oscura proceden-
cia, los inconfesables, los indeclarables, los del
narcotrafico, los de la corrupcidn, los del contra-
bando, comoellalodice, esun temade instrumen-
tos para laeficaciaenel control de estas normas. Es
un tema de contar con sanciones suficientemente
disuasivas paraimpedirloy lareformaavanzahacia
esa direccion porque introduce la sancion de la
pérdida de investidura para aquel que viole el
régimen de financiacion de campaiia o de publici-
dad de campafias o compre votos al elector u
ofrezcadadivasal elector.

Perotambién ese control de los dineros oscuros
inconfesables, depende que esas sanciones cuen-
ten con un sistema de anticuerpos que permitaque
seaefectivay lasancion simbdlicade multade hoy
no garantiza anticuerpos, pero lasancion efectiva
de lapérdidade investidura si garantizaanticuerpos.
Los propios compafieros de cada Partidoen lalista
delos Partidos, seran los primeros encargados de
verificarque el que vaporencimadeellosenlalista
no viole este régimen de financiacion de campafias,
porque si lo hacen, pierden la investidura y ellos
suben los renglones correspondientes. E igualmen-
te losadversarios seran los anticuerpos delaactitud
ética, de lasanay transparente competencia elec-
toral de sus contradictores en las listas de otros
Partidos. Hoy no existe aliciente para hacerlo,
nadie quiere que a su adversario leimpongan una
multay quede con la curul para poderse desquitar,
pero con la pérdida de la curul si existe la posibili-
dad que se presenten anticuerpos eficaces para
€so.

Ladiscrepancia es sobre la financiacion estatal.
Nosotros hemos sostenido que auin la financiacion
licita representa circunstancias dolorosas de
cuestionamiento de la credibilidad del Congresoy
del Gobierno de Colombia. Este Congreso y este
Gobierno y todos los Congresos y Gobiernos,
tenemos que tomar decisiones fundamentales so-
bre intereses econdmicos gigantescos; una sola
decisiondel Gobierno garantizd al sector financiero
recursos presupuestales de cerca de 4 billones de
pesos parasalvar labanca del pais; esas decisiones
estanrespaldadas porlalogica, porlasensatez, por
lanecesidad de salvarel entorno macroeconémico
de Colombia. Si, pero resultan tachonadas por
suspicacias cuando se empieza aadvertir que hay
aportes de sectores financieros a las campaiias de
quienes tienen que tomar esas decisiones y enton-
ces se llega alaconclusion que no son tan genero-
sos los aportes de los sectores privados, atin licitos

y que mas que aportes generosos son inversiones
que tienen muy bien calculado su riesgo y su
rentabilidad. Pequefias inversiones en financiacion
de campaiias de Congresistas, pequefias inversio-
nes en financiacion de campaiias de Presidentes,
consiguen gigantescas utilidades, estipendios enor-
mes en decisiones de Gobierno y de Congresos y
eso también cuestiona la legitimidad y la credibili-
dad del sistema politico. Pero ademds esta el tema
de la igualdad. Es que no podemos convertir el
Congreso de Colombia y la Presidencia de la
Republicaolacontiendapresidencialenunclubde
millonarios. No puede ser que los Gnicos que
tengan laposibilidad dealcanzaradisputarel favor
del elector sean aquellos que tengan la fortuna de
sus padres de haber nacido en cunas con herencias
formidables, fabulosas o que tenga laposibilidadde
obtener financiacion privada aun licitas, atin licitas.

Poreso el tema de la financiacion estatal por lo
menos de las campaiias de Congreso y de Presi-
dente es un tema esencial. ;Cuanto ganari la
democraciacolombianasisuPresidente y su Con-
greso estan libres de toda sospecha porque llega-
ron a ser elegidos gracias a la financiacion y al
esfuerzo generosoy generalizado de los contribu-
yentes? No me vengan con el argumento de las
razones fiscales y es que para Colombiaes menos
costosoinvertiren una financiacion transparente de
su Congreso que terminar pagando del bolsillo de
todos los contribuyentes las decisiones que favore-
cenintereses econdmicos privados atin licitos, adop-
tadas por un Gobierno o por un Congreso que ha
recibido financiacion privada sin ningunaclase de
limitaciones. Pero ademas, en el espectro de la
participacionilicita, esade las contrabandistas, esa
delos corruptos, esadel narcotréafico, esa financia-
cidnencuentraen lafinanciacion mixta; es decir, en
larecepcion derecursos privados de licita, de licita
procedencia, encuentra laexcusa perfecta, lacoar-
tada perfecta para lavar con aportes licitos priva-
dos aportes licitos que llegan en efectivo a las
campaiias electorales. Y aqui creo también, segiin
lo hablaba con el Senador Carlos Holguin, que
podemos hacer un ejercicio atin mas audaz de
creatividad, para no solamente en el tema de la
financiaciontocarel aspectodel origen delamisma,
sino también el del aspecto del destino delamisma.
El aspecto de qué clase de gastos se podran
sufragar con la financiacion obtenida por parte del
Estado.

Y termino este elemento de la depuracion ética
denuestrapolitica, conel iltimo elemento queesel
delademocraciapresupuestal, unelementoque no
sehasubrayadoen estadiscusion, unelemento vital
paraquerecobremos latransparenciaen lapolitica
y acabemos esta condicion de minusvalido que
ejercen el Congreso, las Asambleas y los Conce-
jos, frente a los gobernantes de turno. Hoy no
tenemos en Colombia democracia presupuestal;
hoy la principal decision macroecondémicade cual-
quier Parlamentoen cualquierdemocraciadel mun-

do, que esladecision del presupuesto, estd asigna-
daexclusivamente al Gobierno. El Gobierno trae
aqui un presupuesto que solamente lo consideran
las comisiones economicas, esta privatizado en
manos de las comisiones econdmicas, el Gobierno
trae aqui un presupuesto y a la Plenaria llega con
tres horas de anticipaciony se apruebaa pupitrazo
ante lainminencia, ante el apuro, ante el apremio de
unadictadura fiscal como sino viviéramos en una
dictadura fiscal. El Gobiemno trae al Congreso
proyectos de presupuesto llenos de partidas globales
abultadas para poder tener margen de maniobras
durante la vigencia presupuestal paraasignarlasal
caprichodel Ministrode turnoy poder condicionar
no solamente Congresistas, sino también, como
hemos visto durante los tltimos dias, alcaldes y
gobernadores.

Y finalmente, el Gobierno, como si no bastara
semejante espectaculo de dictadura presupuestal,
dispone de la posibilidad de burlarse del Congreso,
dehaceral Congreso de Colombia votar corriente,
discutiendo un presupuesto de mentiras, un presu-
puesto simbdlico, un presupuesto que se infla al
caprichode las proposiciones que presentamos los
Congresistas, porque siempre el Gobierno sabe
que en el mes de enero, cuenta con el expediente
facil a través de un decreto, de recortar
unilateralmente y sin consultarle al Congreso, el
presupuesto aprobado por estas Camaras legisla-
tivas. Esta es una reforma fundamental en
camino hacia la depuracion ética de la actividad
politica. Lo que proponemos en esta reforma es
que del presupuesto se ocupe todo el Congreso.
Que antes del primer debate por las Comisiones
Economicas, todas las Comisiones Permanentes
tengan que sesionar conjuntamente, lasde Camara
y Senado, para rendir un concepto sobre el pro-
yecto de presupuesto que para los temas de su
competencia plantee el Ejecutivo, que antes del
primer debate todas las bancadas departamentales
tengan que sesionar para rendir un concepto sobre
lapropuestade inversion, que el Ejecutivo plantea
parael respectivo departamento, no los 800 millo-
nes multiplicados por cuatro, por cinco o pordiez
Congresistas que hoy como migajas, como, men-
drugos que caen de lamesa del rico de Epuldn, el
Ejecutivo graciosamente le concede al Legislativo
que curiosamente es el que aprueba el presupuesto,
sinolatotalidad de las inversiones que el Ejecutivo
plantea para un departamento, porque es un acto
de responsabilidad politica, porque en una demo-
craciano puede prevalecerel criterio de los tecno-
cratas obscuros de Planeacion Nacional y Hacien-
da, que no tienen responsabilidad politica con
nadie, sobre el criterio de los congresistas que
transparentemente, con ponencias registradas y
con transmisiones por television, discutamos el
destinode la inversion publicanacional.

Poresoel proyecto obliga a que el Presupuesto
de Colombia que plantea el Ejecutivo tenga que
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presentarse alas Camaras, detallado y desagregado
y se prohiban las partidas globales. Por eso el
proyecto obligaaque ladiscusion que hagamos del
presupuesto seala discusibn del ciento por ciento
del presupuesto y no sol;lamente de los auxilios
Parlamentarios o de los Fondos de Cofinanciacion
odelos cuposindicativos que ascienden a 300 mil
millones a menos del 1%del Presupuesto, en un
granacto de omision de sus funciones por parte del
Congreso. Como legislativos nosotros no pode-
mos dejar de considerar la estructura del 99% del
Presupuesto, simplement¢ para que nos den como
migajas laposibilidad de dirigir 300 mil millones que
no representan ni el 1%| del Presupuesto de la
Nacion; no podemos dgjar de ejercer nuestra
responsabilidad frente al équilibrio presupuestal,
nopodamos omitir nuestra funcion, la que cumplio
el Parlamento Republican]o delos Estados Unidos,
de trancarel desaforado nivel e gastodel Ejecu-
tivo y lograr un nivel de equilibrio presupuestal,
simplemente porque nos vayan a dar participacion
enel medio por ciento delpresupuesto a través de
los cupos indicativos. Par eso en el proyecto de
Reforma Politica se toca éste tema como untema
desanidad,de transparenc;ia enlasrelaciones entre
el Gobierno y el Congreso, como un tema de
transparenciaenel contral de laciudadania frente
aloqueaquisevaa discu{iir, partida por partiday
proyecto por proyecto yregion porregion y funcio-
namientoe inversionen i1’+v raestructurasocial den-
tro del Proyecto de Presupuesto.

Y finalmente se plantda en el proyecto que se
prohibe que el Gobierno modifique el Presupuesto
aprobado mediante decreltos sin pasar por el Con-
greso, de modo que tengamos verdaderamente
presupuestos realistas, demodo que el presupues-
to de la verdad no sea ung concesion graciosa, un
favor, unacto de generosidad y patriotismo que el
Ministro Juan Camilo Reftrepo, dizquenoshizoa
los colombianos, sino que bea el mas elemental acto
deresponsabilidad, de cumplimiento del deber de
un Gobierno frente a su Parlamento y frente a su
pais.

Y ode este manera, sefigr Presidente, terminomi
presentacion general de |LS dostemas gruesosde
laReforma contodos sus ¢lementos. El primero, el
que pretende el fortalecinpiento de los Partidos. El

segundo, el que pretende
Partidos. Aquihay temas
Senador Dario Martinez
noesbuenodelegarleala
reglamentacion, siel Con
meses, de las normas co

adepuracion éticadelos
jue podemos mejorar; el
deciaalgunashoras, que
Drganizacion Electoral la
presono lohace encuatro
1stitucionales que seran

indispensables desarrollar paraque puedanregiren
las elecciones de 2002. Pbdemos trabajar sobre el
tema, Senador Dario Majtinez, podemos atribuir-
selaal Consejo NacionallElectoral, podemos atri-
buirsela al Gobierno Nadional, pero no es untema
que puede impedir que s¢ apruebe laReforma. La
misma enunciacion de lg cifrarepartidora, en ad-
vertencias de redaccion fjue aqui se han hecho, se

puede pulireltitulo de laampliacion de los periodos
de las autoridades locales, se puede corregir el
temadelumbral, como lohemosmencionado, esun
tema que lo podemos buscar con creatividad, con
patriotismo, para que podamos sacareste proyec-
toadelante.

Laaclaracion que las consultas populares, sies
que optamos por ese instrumento de las consultas,
no pueden serel mismo dia para Presidente y para
Congreso, eso es apenas obvio, Senador Gerlein,
pero es muy importante que su lucidez y su expe-
riencia parlamentaria nos haya permitido advertir
esaredaccion. El tema de las suplencias que aqui
enuncio su Sefioria, para efectos que se garantice la
presencia de una tendencia ideologica, o de una
expresionregional, me parece que es un temaque
puede enriquecer el proyecto, lo mismo que el
menu, o el voto preferente o en consultas populares
como yo lo prefiero al azar o por circunstancias
alfabéticas de quienes son planteados ala conside-
racién del pueblo.

Y finalmente el tema de la financiacién de cam-
paiias, no en forma proporcional, sino mas
igualitaria. Repitoaquien publicoloqueladijeala
Senadora Ingrid Betancourt, porque yo soy de la
conviccion que uno en la politica y en el servicio
publicono puede deciren privadonada que no esté
encondiciones de repetir piiblicamente: Senadora
Ingrid Betancourt, yo creo que estamos en condi-
ciones deavanzarhacianiveles mas equitativos de
financiacion de campaiias, perono con unrégimen
de 30 Partidos, de 40 Partidos, de 50 Partidos,
porque eso seria absurdamente injusto, para Par-
tidos que connuestrarealidad historicaque con las
expresiones de consultas y de encuestas que se
estan publicando en los ultimos dias tenemos toda-
via el respaldo del 40, del 45, del 48% de la
ciudadania en este pais, del 30, del 35% de la
ciudadania en este pais, pero podemos asociar una
cosaalaotra. Aqui lo que no puede cometerse es
el error que cometieron los Constituyentes de
1991, de aprobar una Reforma Constitucional o
una nueva Constituciéon como quien adornaba un
arbolito de Navidad, cada quien pegandole una
bolita acomodada a sus intereses. Aqui lo que
tenemos que hacer es conservar el cuerpo cohe-
rente de lareformay el tema de la financiacion mas
equilibrada, con 5, con 6, con 7 Partidos es perfec-
tamente defensable. Pero para ello tenemos que
endurecer el umbral, para efecto que garanticemos
que sibien hoy en el partidor hay 70 Partidos que
pueden ser 50 040, en la proxima eleccion gracias
al umbral, van a tener todos los estimulos para
agruparse y vanatenertodos los desestimulos para
irse en aventuras personales. Asi si podemos ga-
rantizarlaexpresion de una financiacion muchomas
igualitaria de los Partidos.

Yo quiero terminar, sefior Presidente, diciéndo-
lesamis colegas: Nosotros estamos obrando aqui
con lamaselevada de las responsabilidades publi-

cas; nosotros obramos aqui hoy como colombia-
nos, nodirigentes; como colombianos, noadminis-
tradores; como colombianos, no jueces; como
colombianos, nisiquiera legisladores. Estamos ac-
tuando aqui como colombianos constituyentes y yo
quiero que lo recuerden todos y cada uno de
ustedes al momento de depositar su voto, al mo-
mentodeacompaiiar una proposicion que anda
circulando, donde sin formula de juicio, sin
permitir este debate, le estan decretando en-
tierro de tercera categoria a la Reforma Poli-
tica. Para que nos pongamos la mano en el
corazén y entendamos si estamos con esa
clase de actitudes correspondiendo a la ex-
pectativa publica que est4 hoy cifrada en el
Congreso.

Y ono quiero creer que el Congreso de Colom-
bia, que nos ha acompafiado durante los Gltimos
afios de dientes para afuera y quiero pensar que
también de dientes paraadentro, que convicciones
de verdad que no en actos de oportunismo en el
respaldoaun cambio fundamental en las institucio-
nes politicas del pais, no quiero pensar que el
Congreso de Colombia simplemente estaba po-
niendo a votar corriente a la Nacion y cuando
llegaralarecta final, ibaa ser inferiorasurespon-
sabilidad. No quiero pensar eso. Creo que este
Congreso, hastael momento, hadado muestra que
si es capaz de reformarse y no lo pienso yo como
ponente de este proyecto de acto legislativo para
abogar la vanidad de mis colegas del Senado.
Lo pienso recogiendo el opindometro de hoy
del diario El Tiempo, en el cual no solamente
mas del 60% de los encuestados dicen que es
importante aprobar la Reforma Politica, sino
que el 52% de los encuestados, ciudadanos
comunes y corrientes, amas de casa, obreros,
campesinos, expresan que creen que este Con-
greso si seré capaz de aprobar la Reforma
Politica.

Hoy estamos obrando como Constituyentes,
facil misidnaquella de los legisladores que tenemos
que actuar enmarcados en la Constitucion. Facil
misionaquelladelosjueces que porlomenostienen
la estrella polar de la Constitucion y la ley. Facil
mision aquelladelos administradores que también
tienen lalinea conductorade la Constitucion, dela
ley y de lajurisprudencia. Dificil, casi heroica, la
mision nuestracomo Constituyentes, que no tene-
mos ningUin parametro constitucional sustancial para
observar, distinto a nuestra propia conciencia, a
nuestra propia capacidad de pensar, de imaginar-
nos, de crear el nuevo esquemajuridicoy politico
quenecesitael pais. Dificilmisiénestanuestra, lade
Constituyentes que solamente estamos limitados
por nuestra propia capacidad y no por normas
constitucionales, ni legales, ni doctrinasjudiciales.
Ojala estemos a la altura de esta importante res-
ponsabilidad.

Gracias, Presidente.
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LaPresidenciainterviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, honorable Senador Rodrigo
Rivera, profesor, ademas, universitario. Creo que
por fortuna este es un Foro de libres pensadores y
de muchos profesores universitarios, que ademas
no pueden quejarse de lo que pueda pasar en el
Congreso porque se hacen importantes ejercicios
académicos que ayudan muchoalainvestigaciony
a la profundidad de los colombianos sobre estos
temas, mas aun cuando se esta transmitiendo por
Sefial Colombia con amplisima oportunidad para
que los sefiores ponentes puedan exponer sus
puntos de vista, defendiendo unacto legislativo de
Reforma Constitucional y Electoral, comoigual-
mente van a tener la oportunidad de expresar sus
puntos de vista las personas que estan en contrade
estainiciativa otienen proposiciones alternativas,
que tambiéntienen laresponsabilidad, lamadurez
de Constituyentes del pais y de Congresistas con
mucha experiencia para poder opinar en estas
materias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

Sefior Presidente, sefiores Senadores, sefiores
televidentes, después de las brillantisimas exposi-
ciones de mis compafieros de ponenciay en parti-
culardelaexcelente presentacion que del conteni-
do de la Reforma ha hecho el Senador Rodrigo
Rivera, la 16gica indicaria que se debiera votary
aprobarel proyecto y que podriamos prescindirde
muchas intervenciones y en particular de la mia.
Porque debemos reconocer que se han expuesto
ideas claras, que se ha hablado con sinceridad y
que estacambiandoun ambiente perdido que habia
sobre laReforma Politicaal inicio de esta sesion.

Para continuar el hilodel Senador Rodrigo Rive-
ra, tratando de no serrepetitivo y manifestandomi
absolutorespaldoala ReformaPolitica, yoquisiera
decir que estanoche para el Senado puede seruna
noche historica o puede serunanoche catastrofica.
Puede ser una noche histoérica si con los &nimos
desprevenidosy con latinicaintencion de acertary
de hacer las cosas bien, discutimos la Reforma
Politica articulo por articulo, tema por tema, sin
dogmatismo, sinaxiomas inmodificables comodebe
ser en este Foro, escuchando a todos los que
tengan opiniones al respecto por discutibles o
paraddjicas que ellas puedan ser. Y obviamente,
puede serunanoche catastrofica, si hace cursouna
proposicion que no se ha visto pero que se dice, ya
tiene 37 firmas y que propone archivar sin mas ni
menos el Proyectode Reforma Politica. Pienso que

en eso no nos debemos equivocar; invitaria muy
cordialmente a quienes tienen esa proposicion a
que por lomenos no lapresenten sino hastael final
del debate que le den la oportunidad al Congreso
y ala opinion publica de evaluar, de asimilar, de
analizar el verdadero contenido de la Reforma
Politica.

En lo que a mi respecta, sefiores Senadores, en
laprimera vuelta tuve serias discrepancias sobreel
contenido del proyecto. Aqui me oyeron hablar
contra las bancadas, hablar contra el voto prefe-
rente y hablar contralalistadnica, perotengo que
decir que en el dia de hoy acompafio la Reforma
Politica porrazones filosoficas y porrazones poli-
ticas mas que porrazones Juridicas, tenemos que
ser capaces, sefiores Senadores, de demostrarle a
la opinién publica que estamos pensando en la
proxima generacion y no en nuestra proxima
eleccion. Lamezquindad no puede serel sustento
delaargumentacion paraoponernos alaReforma.
Hay quienes minimizan laReforma, quienes dicen
que es unareformita, que sino se aprueba no pasa
nada y que si se aprueba, tampoco mejoraran las
cosas.

Yo quierodecirque no nos podemos equivocar.
Jamas serd pequefio, jamés sera mindsculo ocu-
parse de la forma como se puede intervenir en la
conformacidny en el ejercicio del poder; ningun
tema tan grande como el tema de la participacion
democraticay de larepresentacion popular. Nin-
guntematan importante en el orden Constitucional
comoel queserefiere altemaelectoral. Y hablando
del temaelectoral, enmiproposito desintetizar y no
repetir, yo lo que quiero decir es que estamos
hablando de sistemas de representacion populary
que tenemos en esta noche que escoger entre dos
sistemas que estan aqui presentes, si quieren lo
llamamos un tema prosaicamente el Sistema de las
Avispas Electorales y el Sistema de las Listas
Unicas omastécnicamente siquieren hablamos del
régimen de los Partidos y Movimientos Politicos y
de laparticipacion individual de los grupos ciuda-
danos en la conformacién del poder.

Yo lo que creo, sefiores Senadores y para esto
no hay que sermoralistanimuchomenos maniqueo,
es que el sistema actual, el de las microempresas
electorales, es un sistema bastante dificil de defen-
der; cada dia, desde el afio 91, este sistema se ha
deteriorado, se sigue deteriorando y la triste reali-
dad es que hoy no habla nadie de Partidos y de
Movimientos, sino de candidatos y de representa-
ciénindividualesen las Corporaciones Publicas. La
preguntaes, ja quién representan hoy las Corpo-
raciones Publicas? ;A quién representan hoy los
Alcaldes y los Gobernadores, al Partido Liberal, al
Partido Conservador, a los Independientes, a los
Indigenas, a las Negritudes, a las Mujeres, a la
Nifiez, a la Juventud? No, sefiores, hoy dia nadie
estarepresentando alos colectivos sociales sinoa
losumoal grupo de sus amigos, al grupo de sus mas

cercanos, al grupo de sus conocidos, pero no hay
Partidos y obviamente no hay ideologias y obvia-
mente el pueblo no esta representando.

Esta es una critica que podemos hacer tranqui-
lamente al actual sistema de representacion. Hoy en
la prensa veiamos que se eligio el Alcalde de
Cantagallo, de unos municipios que estin en lo
algidodel temadelapazy de laguerraen Colombia
y que esos alcaldes salieron a decir que represen-
taban la tesis de noal despeje. Y decia El Tiempo
que esa idea de no al despeje ya tiene alcaldes en
Puerto Boyaca, en Cantagalloy en otro municipio
de Bolivar. Y en otros municipios de nuestra pro-
vincia, los alcaldes, aquienes estan representando,
desgraciadamente en muchos casos ylodigo con
respeto por los alcaldes o al grupo de contratistas
que le financia la campaifia o al reyezuelo del
pueblo, que con un poco de plataimpone su querer,
sualcalde y suConcejo. Pero ahino estarepresen-
tado el pueblo, ahi no estan representados ni los
ricos ni los pobres, sino simplemente unos intereses
individuales. Yo tengo que decir entonces, que
hemos falseado el contenido primigenio de lade-
mocracia que es la representacion popular y que
hemos sustituido el interés general y la prevalencia
de lo social y de la solidaridad por el interés
individual, por el interés personal, por lo particular
yjamas por lo colectivo.

Y de ahi sale uno, a plantearse otro tema muy
importante, que es el tema ya no de a quién
representan los elegidos en Colombia hoy diaoqué
representan los elegidos hoy dia, sino el tema de
quiénes pueden participar en politicahoy diay este
argumento es para quienes dicen que la Reforma
Politica afecta a las minorias y a los que aparecen
como nuevos en la vida politica, quiénes estan
participando hoy dia en la politica en Colombia,
quiénes pueden aspirar a ser Alcaldes o Goberna-
dores, quiénes pueden aspirar a ser Diputados o
Congresistas. Las personas que tienen unos inmen-
sos recursos, en lamayoria de los casos, porque yo
creo en labuena fe de la gente, bien habidos, pero
la eleccion se determina no por laideologiani por
elconvencimientode los habitantes del municipioo
del departamento, de laNacion, sino por los miles
de millones que estan valiendo las campaiias para
las Gobemnaciones, para el Congreso y para las
Alcaldias. ; Quiénes pueden participar hoy diaen
Colombia, sefiores Senadores? ;Cuanto van a
valer las proximas campaiias y cuanto valieron las
camparias que acaban de pasar? Aqui en Bogotael
caso es dramatico, vergonzoso y despreciable.
Todaesanube deediles, de dirigentes de barrio, de
dirigentes de manzana, de “lideres” de cuadraode
vereda, fletindose y vendiendo los votosaquien se
los puede comprar y esta autocritica la debemos
hacercon toda tranquilidad y con toda responsabi-
lidad.

Elactual Sistema de las Avispas Electorales esta
haciendo que el pueblo no esté representado y que
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en politica no puedan pa:rticipar todos, sino s6lo
aquellos que pueden financiarse o lograr que le
financien sucampafia. (,EEtaré bien, sefiores Sena-
dores, continuar conesesistema? ; Estaré diciendo
yomentiras ono leshaocurrido aalgunode ustedes
que mas que presos o coridicionados por la ideo-
logia de nuestros Particllos, andamos presos o
condicionados por unanube de dirigentes que no
piensansinoen laplatayjamasen el Partidoy jamas
en el pueblo y ademas en la ideologia? ; Vale la
pena continuar defendiendo ese sistema? Si quie-
renno aprobemos la Refarma Politica, propongan
otra cosa, pero por favor, mejoremos las cosas
porque como estan, esto estd muy mal y las alcal-
diasy las gobernaciones y{las corporaciones publi-
cas se estan volviendo y se seguiran volviendo
clubes de millonarios, 14 plutocracia, la plata en
bruto haciéndose alaconformaciony almanejodel
poder. Y dealla vienentodos los males ynohay que
inventar muchas cosas, tcido estd hecho bajo el sol.
Estepaishasidounpaisehel quehistéricamente la
politica, nuestras virtudes  nuestros defectos, nues-
tros adelantos y nuestrosretrocesos hanido de las
manos de los Partidos politicos. Lahistoriadel siglo
XIXy la historia del siglo XX es una historia de
confrontaciones ideologjcas, casi siempre barba-
ras, donde llegaban losliberales y los conservado-
resy los golgotas y losdraiconianos y los naciona-
listasy losradicales y los fepublicanos, o en térmi-
nos mas sencillos, despuds los conservadores y los
liberales y en unaépocacpn laespadaen unamano
y el proyecto de constitu¢ion de régimen electoral
enlaotray tuvimos el Fr¢inte Nacional y logramos
un puente hacia la paz, pero no hubo grandeza,
hubomezquindady seme{j) ante uniénde liberalesy
de conservadores se enfbebieron en los puestos
publicosy aprobaron laalternacionenel podery la
paridad de los puestos plublicos y de esa manera
danaron lo que pretendign hacer y dejaron mucha
gente por fuerade ladembcraciay poreso hoy hay
gente que no participa pn este Congreso y que
prefiere estar fuera del orfden institucional.

Pero, sefiores Senaddres, en el afio 91 se hizo
una constitucionalaqueg veces se le cargan todas
las culpas de todos nuestyos males y esa Constitu-
ciénlotunicoquehizo fueluchar contralamanguala
liberal-conservadoray ¢brir las puertas a la parti-
cipacion de nuevos moyimientos politicos y de
grupos significativos de ciudadanos y hubo un
efluvio de paz y hubo un pacto de paz y hubo un
renacer de la democra¢ia. Hubo un efluvio de
democraciacomo que selntimos que Pifiacué ibaa
veniral Senado, que laspegritudes iban a veniral
Senado, que los indepe 'dientes delliberalismoy
del conservatismo ibag a venir al Congreso y
vinierony se amplio la c‘emocracia, peroahitene-
mos que hacerotraautoditica, muy grave paraeste
Congreso, para el pasjdo Congreso, para este
Gobierno, paralos pasados Gobiernos, en lugarde
fortalecer ese hermosoflegado de democracia y
participacion que nosdgba la Constituciondel 91,

lo primero que hicimos fue desvirtuar sus conteni-
dos, nos inventamos el Acto Legislativonumero 1
que sirvio para restablecer con otro nombre
suplencias; y el Constituyente del 91, que nos dijo
haganunaley estatutaria para los Partidos politicos.
Pues hicimos unas leyes estatutarias y hemos he-
chos muchas leyes pero para desvirtuar la Consti-
tucion, porque se desvirtia la Constitucion cuando
la participacion y la representacion no se hacen
organizadamente.

Aquinos hemos preocupado por acabar con los
topes de la financiacion porno darle seriedad alos
avales, comodeciael SenadorRivera, hubosinver-
glienzas que ponian aviso en la prensa ofreciendo
enventalosavalesy aquiestd el Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria y el Senador Céceres,
que no nos ha demostrado aqui de cémo se hacen
las elecciones y de como se logran las curules,
también fraudulentamente, podemos seguir asi,
Senador Caceres. Ese debate que hizo usted hace
unosdiasaqui, le garantizaal pueblo transparencia,
honestidad, representacion y participacion. A mi
me parece, sefiores Senadores, que por eso esta
noche puede ser historica para el Congreso de
Colombiay puede ser histdrica porque realmente
este sistema que hemos ayudado, que yohe ayuda-
do a dafiar aprobando leyes que protegen a los
candidatos y que ni siquieramencionan a los Par-
tidos, debe modificarse, debe cambiarse. Este
Congreso no puede serrefractario al cambio, esta
iniciativa que es de Congresistas ilustres de esta
céluladel Senado, no puede truncarse porque ahi
lleva la esperanza un nuevo sistema.

Sefiores Senadores, desgraciadamente cuando
se quieren cambiar los sistemas electorales nohay
mucho que escoger frente a la Operacidon Avispa
que nos ha llevado a todos estos vicios; hay que
tomarremedios viejos de laantigua democracia, de
las primeras democracias, hay que retomar un
sistema que nos permitatener Partidos y movimien-
tos fuertes y organizados. Obviamente, Partidos y
movimientos fuertes y organizados donde quepa-
mos todos los dulicos del Directorio y los criticos
del Directorio; los que discrepamos con los matices
propios de lamilitancia politica y ese sistemaes el
que me parece, seiiores Senadores, que podemos
respaldar en estanoche. No hay otro. O seguimos
con la Operacién Avispa o nos acogemos a las
listas Ginicas. Yo lodigo con todasinceridad, sise
aprobarael articulo de las listas unicas con todas las
modificaciones que ustedes les quieran hacer, ya
abriamos dado un gran paso adelante. Yo no voy
a entrar a discutir con Salomén Nader ni con los
otros honorables Senadores el porcentaje del um-
bral, ni siquiera el de la cifra repartidora, eso me
aparece que en un momento dado puede seracce-
sorio en lamedida que estanoche tampoco vamos
a descubrir lo ideal, esta noche vamos a hacer lo
posible, lo bueno, lo que abra el camino hacia el
futuro.

ElSenadorRiverayalodijo: Podriamos transigir
porque ademas, como ponentes, unono hace sino
proponer y nopuedeserintransigente, en flexibilizar
elumbral, en flexibilizarlacifrarepartidora. Entodo
eso podemos transigir, podemos tratar de acoger
propuestas que andan ya por ahi redactadas, pero
lo que no podriamos aceptar, lo que no seria
aceptable es que dijésemos que vamos a cambiar
el sistema y que dejaramos la misma Operacion
Avispa, que la podemos dejar de dos maneras:
Aprobando el voto preferente que muchos aqui
defienden; eso es claro, el voto preferente es la
Operacion AvispallevadaalalistaGnica, llevadaal
interior de los Partidos. Ese seria un espectaculo
que no nos perdonaria el pueblo, porque el pueblo
noentenderia que enlamismalista inicalos herma-
nos del Partido Liberal saliesen a hacer campafia
diciendo que el bueno de los liberales es fulano y
que los demas son muy malos; que en consecuen-
cia, loprefieranaél.

Eso es acabar con los Partidos, eso no da
unidad, esodispersa, eso es gravisimo, siqueremos
tener Partidos y si queremos organizarnos politica-
mente. Y0 ya voy a terminar, sefiores Senadores,
parano fatigarlos, pero quiero decir que una de las
cosas que me han impulsado aapoyar esta Refor-
ma Politicay adefender el temade lalistatinica, es
el tema de la consulta interna popular de los
Partidos. Obviamente somos enemigos y del
directorismoy del boligrafo, perono podemos ser
enemigos que el pueblohagalalistaydigacuales
el orden de la lista, qué de malo tiene que sean los
propios electores los que digan quién va de prime-
ro, quién de segundo y quién de tltimo dentro del
Partido o movimiento a que pertenece. El Senador
Rivera ya explicé que en estas, que podriamos
elecciones primarias, va a haber controles, va a
haber mecanismos de transparenciaen la financia-
ciény uno escucha, justificadamente, en los cole-
gas, que dicen es que eso vaaser terrible, porque
nos toca hacer dos campafias, dos elecciones y la
respuesta es que eso no es tan terrible, porque el
gran esfuerzo, el gran trabajo tendran que hacerlo
los candidatos para quedar bien ubicados en la
lista.

La segunda campafia tiene que ser menos cos-
tosa, tiene que sermas facil. ; Por qué? Porque esa
segunda campaiia la hace el Partido y el Partido
sabra si se duerme o si lucha para tratar de sacar
ojala todos sus renglones o si deja ahogar a su
militancia y perderel acceso al poder. No hay una
doble campaiia en los términos econdmicos que se
plantea, hay unas primarias como existe en muchas
partes del mundo y hay una segunda eleccion
donde la gente vota por Partidos y por movimien-
tos. Y esaqui donde uno quisiera llamar laatencion
del Partido Liberal, de mi Partido Liberal, porque
los amigos conservadores en estos dias con muy
mal criterio por cierto, handicho: SilaReformasale
o si se hunde, eso es responsabilidad del Partido
Liberal. ;)Y por  quédigoque conmal criterio?
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Porque el Partido a veces dice que aqui tiene 56
Senadoresy a veces nos contamos los 56, pero yo
le pregunto a esos 56 y me pregunto a mi mismo:
(Esquetodos nuestros votos fueron liberales? En
esa Operacion Avispa tuvimos votos de amigos
conservadores, deamigos independientes, de ami-
gos sin Partido, porque esa es la Operacion Avis-
pa, de cucaracha para arriba hay caceria si es que
puede votar y entonces el Partido Liberal, ;qué
esta pensando? Y el doctor Horacio Serpa, ;qué
esta pensando, que los mismos 56 o las mismas 56
avispas vanasalirconel rétulo serpistaaquienel
pechoahacerse elegir con los votos del serpismo?
(Oiran asalir las avispas a dejar un poquito atras
al doctor Serpa donde no convenga mostrarlo
porque los votos son conservadores o inde-
pendientes o de otros candidatos? ;Qué esta
pensando el Partido Liberal si no se da cuenta
que la lista unica nos unifica, que ahi si todos
salimos con el rétulo serpista, con el rétulo
liberal, con el rétulo que nos corresponda a
pelear por unas ideas, a pelear por unos pro-
yectos y a mostrar la cara con absoluta lealtad
a sabiendas que los otros Partidos tampoco
van a pescar votos liberales?

Esestaconsulta popular que seriael mismodia,
que seria organizadaporel Estado, loquemeindica
que es bien votar las listas Unicas, pero eso si,
votarlas conumbral y con cifrarepartidora, doctor
Salomon Nader, lo demas es tema de ponernos de
acuerdo cudl es el umbral, cudl es lacifrarepartido-
ra, pero por favor, no piensen en introducir el voto
preferente en la lista tinica porque con eso seria
mejor no aprobar la Reforma por los graves
traumatismos que crearia ese sistemamixto. Uno
no puede cogerun pedacito de unsistemay otrode
otrosistema. El sistema es integral y seacoge o se
rechaza.

Sefiores Senadores, hay quienes dicen que esta
Reforma puede ser una rueda en el camino del
proceso de paz o un freno en el camino del proceso
de paz. A mi me parece, por el contrario, sefior
Ministro del Interior, que esta Reforma puede ser
un puente en el proceso de paz. Porque es que con
elactual sistema de las avispas, quienes estan por
fuera del sistema democratico, no van a poder
participar con el sistema de las listas inicas, vana
poder organizar sus Partidos, sus movimientos y
vanapoder presentarse, dejar de echar balayvenir
a hacer democracia. Pero si seguimos con las
microempresas electorales y con esos altisi-
mos costos de la campaiia, insisto, son muy
pocos los colombianos que van a poder parti-
cipar. No me refiero a los otros temas del
proyecto, porque alli hay unos temas obvios
en los cuales estamos de acuerdo todos, en
volver institucionales los periodos de los Al-
caldes, de los Gobernadores y de los Altos
funcionarios. En eso hay un acuerdo general.
No es justo que tengamos ahora cada ocho
dias la eleccion de uno o de dos alcaldes.

Eneltema presupuestal ya el Senador Rodrigo
Riveranos explicé que ahi hay unas buenas ideas
paraaprobaren el tema administrativo del Congre-
s0. Esotampoco tiene mayor discusion, porque ha
sido suficientemente estudiado. Eso lo podemos
aprobarsindificultades. Pero, sefiores Senadores,
para terminar, lo que si no se puede aplazar es el
tema electoral; recordemos que nosotros aproba-
mos el 80% de esta Reforma Politicaen laprimera
vuelta, hay un desorden, hay un sistema despresti-
giado. Sinocambiamos ese sistemaahora, noles
quepaduda que enagostode 2001, quien llegue a
laPresidenciadela Republica, tendra que convo-
car o a una Constituyente o a un Referendo y se
repetird el proceso del afio 91 de eso no nos quede
lamenorduda.

Y si este tema electoral no ha quedado tratado
por el Congreso de la Republica, alla ird a ser
tratado y sera llanto y el crujir de dientes de las
avispas que hoy se oponenaaprobarla Reformay
que se van a lanzar a unas costosisimas campaiias
para un periodo que necesariamente puede ser
recortado, porque este sistema vigente ya no lo
aguantani el pueblo, ni el Gobierno, ni nadie.

Sefiores Senadores, sé que muchos no partici-
paran de las ideas que he expuesto, pero es lo que
pienso, es lo que creo y por lo menos sino logro
convencer a ninguno de ustedes, he querido dejar
constancia de mi pensamiento porque, insisto, esta
noche puede ser historica para el futuro de la
democraciacolombiana.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Kemel George Gonzalez.

Palabras del honorable Senador José Kemel
George Gonzailez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Kemel George
Gonzilez.

Presidente, entiendo que han sido finalizadas las
exposiciones de los diversos ponentes y que ahora
se supone se va a entrar en el debate. Seria
interesante que nos explicaran cdmo va a ser el
ordende las intervenciones porunaconsideracion
que estaba inicialmente ausente y es que en las
intervenciones se ha hecho alusion a un sector que
propone que el proyecto se archive. Teniendo en
consideracion, como lo sabemos, que son Senado-
res conun altisimonivel deresponsabilidady que
las firmas que se hanrecogidono son cualesquiera
firmas, es una cosa bastante seria. Entonces queria
decir que en este momento, de hecho hay posicio-
nes sobre el cuerpo de la Reforma a favor y una
posicion o posiciones que se archive. Creo que
deberiareplantearseel sentidode lalistainicial de
oradores, de modo tal, que se pudiesen escuchar
demanera, digdmoslo asi, desprevenida, pero or-

ganizadadiversas posiciones tanto de los ponentes
que proponen que se le dé ponencia positiva o voto
positivoal cuerpode laReforma como de aquellos
quetienen una posicion distinta.

Esoqueriadecir.

LaPresidenciainterviene para un punto de
orden:

Senador, estamos en ladiscusion o en el debate
de la proposicion como termina el informe. No
estamos sobre el articulado todavia; por eso sigue
abierto el debate sobre la proposicion como termi-
na el informe de Acto Legislativo. En el orden
establecido sigue el Senador Dario Martinez. El
Reglamento establece hasta 20 minutos por inter-
vencion, cosa que cualquier orador puede hacer
valer los 20 minutos a no ser que hagamos unas
reglas dejuego internoy establezcamos 10 minu-
tos, por ejemplo, para intervencion. Pero eso se
tendria que definir.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julio César
GuerraTulena:

Mire, sefior Presidente, como esta bien plantea-
do,aquihay Senadores que vana votarintegralmente
la Reformay hay otros que no la van a votar. Los
ponentes en general representaban los que van a
votar laReforma. Aqui hay Partidos organizados,
por ejemplo, el Partido Liberal. Tenemos a su
Presidente, que podriamos escuchar la voz de su
Presidente. Tenemos al Partido Conservador, que
podemos también escuchar, qué piensa el Partido
Conservadory después, sefior Presidente, oir las
voces, las voces discrepantes de los que no van a
votar la Reforma. De lo contrario, pues, esto vaa
serunasesion de nuncaacabar. No vamos a poder
terminarestanoche; o sea, que yo quiero que usted
enlaMesa Directiva, trate de conciliar para poder
escuchar voces autorizadas y sobre todo, las voces
discrepantes de la Reforma, sefior Presidente.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Espino-
sa Faccio-Lince:

Gracias, sefior Presidente.

Yonoveocualeslaintranquilidad y ladesespe-
racion, casi que deberia serun deber, una obliga-
ciondetodosintervenirenuntemadeestos. Y ojala
a los siguientes oradores que estan a favor de las
normas de la propuesta de Acto Legislativo, que
dejen el tema que el que no esté a favor es un
desastre su punto de vista, porque eso no es asi.
Entonces, por favor, conrespecto de los puntos de
vista de cada quien, escuchemos y de ahi decida-
mos, sin esa presion indebida que parece hizo
carrera, no s€, de pronto el doctor Néstor Humberto
como que laimpuso, ponemos contra la pared para
que se vote como se quiere, esto no puede ser.
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Gracias, sefior Presiderte.

i
La Presidencia intervllene paraun puntode
orden: '

LaPresidencia respetar# elordende inscripcion
de los Senadores de la Republica que tienen la
posibilidad de intervenirsplamente con la inscrip-
cion. :

La Presidencia concedL: el uso de la palabra al
honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancart:

Con la venia de la PreLidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt. :

i

Muchas gracias, sefior Presidente, sefior Minis-
trodel Interior, sefior Minjstro de Hacienda, com-
pafieros de Senado.

LaCorte Constituciongl enla Sentencia 222 de
1997, explicando el procedimiento de los Actos
Legislativos y diferenciando la funcion Constitu-
yente de la funcion Legislativa, dijo que el debate
tiene que ser amplio, sufi¢iente, porque se tratade
ejercer una funcion constguyente, reformatoriade
la Carta Fundamental. A§i que yo no veo por qué
se quiere en contravia de ¢fsa sentencia imponer un
afan indebido en un asuntp tan delicado, tan sensi-
bleytancomplejo. Antes cle iniciarmi intervencion,
sefiores Senadores, yo quiero agradecerle como
ponente del proyecto de l.eforma Constitucional
sobre el IVA social el haberlo aprobado, con una
sola salvedad, de aquell(s que tienen unos com-
promisos con las oligarcuias financieras de este
pais.

Y orespeto eso, pero hby me he sentido verda-
deramente Congresistas fepresentando al pueblo,
viendo aun Senado aprobar un Proyecto en favor
de 26.000 millones de pobres colombianos, a
manerade introduccion, Yo quiero rechazar enfati-
camente con lamayor cofdialidad y con el mayor
respeto las insinuacionesgque algunos defensores
de este proyecto han hecho en algunos medios de
comunicacion cuando tfatan de crear un falso
maniqueismo macartizeindo a las personas que
discrepamos de algunogd articulos o de algunos
topicos de este proyectode Acto Legislativo. Yo
creo que es injusto e indabido que quienes hemos
desde laComision Primefaexpresadounasideasy
unos argumentos solido§ en contra, por ejemplo,
de la lista Gnica de las ¢ifras repartidoras y del
umbral poresa sola circuhstancia, se deje entrever
que somos amigos del clientelismo y de la corrup-
cion. Esonoes correcto y alzo mi voz de protesta
enminombre y en nombre de todos aquellos que
coincidimos en esos plahteamientos, porque co-
rrupto seria Horacio Sefpa cuando tilda a la lista

tinica de una farsa; corrupto seria Juan Lozano, que
la combati6 desde hace dos afios en sus columnas
de El Tiempo y corrupto seria Alvaro Uribe Vélez
quien, aqui en este estrado, en el debate en la
Comision Primeraataco y combatid la lista inica
porestaren contraviadel pluralismo democratico,
que es de la esencia de la Constitucion de 1991.

Asi que yo rechazo esas actitudes de doble
moral, porque yo si, Senadores, asumo larespon-
sabilidad comometoca, de frente, nome damiedo,
sé lo que voy a decir y no soy de aquellos que en
publico digo que estoy a favorde laReformay en
privado ando buscando segundo renglén para vin-
cularlos en milista. Vicios de procedimiento. Pri-
meraspecto, esel asuntomas delicado, para utilizar
una frase de uno de los coponentes en los actos
legislativos, los vicios de tramite se constituyen en
lo fundamental, porque asilo quisoel Constituyente
del91.Nos guste o nos guste lo formal, se convierte
enlosustancial desde el punto de vistadelarevision
Constitucional y le ha adscrito una competencia
exclusivaa la Corte Constitucional para hacer el
examen de constitucionalidad de los proyectos de
Acto Legislativo exclusivamente y solamente por
vicios de tramite y es lo mas dificil acertar en el
tramite correcto de los proyectos de Acto Legisla-
fivo.

Yolodijealguna vezrefiriéndome a multiples
actos legislativos que se cayeronen la Corte Supre-
made Justicia, quesinoexisten los vicios de tramite
en las Altas Cortes, se los inventan. Pues bien, el
Senador Carlos Corsi ha dejado una constancia
exponiendo los vicios de tramite de este proyecto.
A mimedueledecirlo,comolovoyadecirysiyo
he pecado por omisivo, negligente, como Presi-
dente de la Comision Primera he de asumir mi
propiaresponsabilidad. Elha hecho varias alusio-
nes alos vicios de procedimientos, primeroque en
laprimera vuelta no hubo participacion ciudadana,
que una proposicion que €l presento fue rechazada.
Efectivamente, eso es cierto, pero fue una decision
soberana de la Comision Primera a la cual yo me
sumé.

Efectivamente, se negd una proposicion de él
pidiendo que se escuchara a la ciudadania. No sé
qué consecuencias esto nos acarree frente a una
decision en laCorte Constitucional. Enlasegunda
vueltasihubo participacion ciudadana, pero des-
graciadamente la participacion ciudadana fue pos-
terior alarendicion de ponencias, porque hubodos
ponencias y las ponencias no recogieron, obvia-
mente, las inquietudes de la ciudadania, porque
fueronlas ponencias rendidas conanterioridadala
intervencion de la participacion ciudadana .Yo
creoque aquise vanadecircosas muy delicadasen
cuanto a procedimiento, con la plena pruebaen la
mano. Repito, me duele, me duele. Efectivamente,
entonces la Ley 5* ordena que los ponentes y eso
eslogico, de quésirve laparticipacion ciudadanasi
los ponentes en esa primera instancia no dicen

nada, no se refieren a las propuestas, no las reco-
gen.

La verdad es que en la ponencia para segundo
debate hace unas referencias tangenciales, pero
eso no es lo que dice la Ley 5° Pues bien, el
Senador Victor Renan Barco tiene unas inquietu-
des sumamente graves sobre la publicacion del
proyecto después de la primera vuelta. Ellas sabra
exponer en su momento. Sabido es de todos
ustedes, sefiores Senadores, porque asilo ordena
unarticuloexpreso del Reglamento, elarticulo 175,
que los ponentes deben en laponenciarecoger las
propuestas que se hacen en las Comisiones en
primer debate y exponer las razones por qué se le
harechazado. Es una norma perentoriay tiene su
explicacion. Esoes buscando unareconsideracion
en la Plenaria sobre temas fundamentales que le
pueden haber negado por un doctor Gerlein, por
unapotisimarazonqueenactos legislativosnocabe
la apelacion y como no cabe la apelacion, es mas
sensible este requisito y debe reunirseloacabalidad.

Diceel articulo 175: Contenido de laponencia.
En el informe a la Camara Plena para segundo
debate el ponente debera consignar latotalidad de
las propuestas que fueron consideradas por la
Comisiony lasrazones que determinaron surecha-
zo.Laomision de esterequisito imposibilitaraala
Camararespectiva la consideracion del proyecto
hastacuando sea llenada la omision, imposibilitara
a la Camara; es decir, no asume competencia la
Camara Plena sino se ha cumplido con ese requi-
sito. He leido 4 veces la ponencia para segundo
debate de mis distinguidos compafieros miembros
dela Comision Primera, hebuscado conlupaaver
si poralgun lado aparece una propuesta que yo hice
enlaComision Primera pidiéndoles que se incluye-
ra el voto programatico, para que se le diera
sustancia y carne a este Proyecto de Reforma
Constitucional, porque hablamos de Partidos, de
listas y de bancadas, pero de los programas nada.

Entonces yo propuse, aqui tengo la fotocopia
expedida por el sefior Secretario de la Comision
Primera, propuse lo siguiente: Articulonuevo. Los
Congresistas elegidos deberan defendery coadyu-
var el programa de Gobierno que presente al
inscribirse el candidatoala Presidencia dela Repu-
blicade su Partido. Quienes elijan a éste, le impo-
nen por mandato ese programa. La ley reglamen-
tara el ejercicio de este voto programatico. Dario
Martinez, Senador.

Esta es la fotocopia de la proposicion que yo
presenté. Pues bien, el acta respectiva que me
acaba de llegar expedida por el sefior Secretariode
la Comision Primera, registra la presentacion de
esta proposicion. Como Presidente de la Comision
la presento. Luego, el sefior ponente, Rodrigo
Rivera, dice, Presidente, no tengo personalmente
ninguna objecion. La acepta. Luego viene una
intervenciondel SenadorJosé Renan Trujillo Garcia
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felicitindome porlapresentacion. Luego viene una
intervencion de Claudia Blum de Barberi oponién-
dose porque, segtn ella, da un articulo nuevo que
nocabia. Luego, yohagolaexplicacionjuridicadel
caso. Luego vieneunaintervenciénde Jaime Dussan
oponiéndose a la proposicion. Luego viene otra
intervencion mia aclarando aspectos de caracter
juridico. Luego viene una intervencion de Héctor
Heli Rojas Jiménezapoyando la proposicion. Lue-
2o viene una intervencion de Carlos Espinosa
Faccio-Lince apoyandolay luego viene la votacion
y elresultadoes el siguiente. Continua ladiscusion.
Anuncioque vaacerrarse. Quedacerrada. ;Aprue-
balaComision? Silo aprueba. Se pide verificacion.
Porlaafirmativa, 7 votos. Por lanegativa, 4 votos.
Necesitaba 10 votos. Mayoria calificada segunda
vueltafuenegada, fuenegadatristey dolorosamente.

Pero estoy hablando del procedimiento, yo les
pregunto a los sefiores coponentes, ;por qué
pretermitieron hacer lanarracion de estos impor-
tantes hechos que sucedieron en la Comision Pri-
mera, que los pruebo con el actay con la fotocopia
de la proposicién porque en la ponencia no se
registra absolutamente nada, es decir que se ha
violentado el articulo 175? Yame quiero yo ade-
lantar a la posible objecion, se dira es que los
proyectos de acto legislativo tienen un.trdmite
especial, solamente pueden ser demandados ante
la Corte por vicios de tramite cuando se vulneren
lasnormasy el Titulo 13 dela Constitucion, quees
eltitulode laReformaala Constitucion. La Corte
Constitucional en la Sentencia 222 y otras que
tengo aqui en mi poder, aplicandoel principiode la
integracion que estaestablecidoenel articulo 227,
hadicho que enel tramite de los actos legislativos
hay queaplicarel tramite de las leyesenloque sea
incompatible.

Este es uno de los articulos que no es incompa-
tible para el tramite de los proyectos de acto
legislativo. Diceelarticulo 227: “Reglas de proce-
dimiento aplicable. Las disposiciones contenidas
en los capitulos anteriores referidas al proceso
legislativo ordinarioque nosean incompatibles con
las regulaciones constitucionales, tendran en el
tramite legislativo constituyente plenaaplicaciony
vigencia”. Asique, sefior Presidente, el Senadono
puede seguirdebatiendo este proyectode Reforma
Constitucional; debe de inmediato suspender la
discusion hasta tanto no se corrija la omision. Al
final de mi intervencion presentaré la proposicion
suspensivay presentaré otra eventuaimente. Sila
Corporacion laniega, sustitutivaobviamente para
que sea considerada. Dejo como constancia la
fotocopia de la proposicion que me fuenegadaen
laComision Primera, sefior Secretario, lo pertinen-
te del acta respectiva y los otros asuntos son de
derecho, estan en el Reglamento y aqui estan las
sentencias de la Corte Constitucional. Yo creo
tenertoda larazén hayan pretermitido un requisito
y es grave. El andlisis de fondo de la Reforma
Politica, yo yano voy a hacerel discurso que hice

en la Comision Primera hablando de estas Refor-
mas son muy parciales, muy relativas, muy peque-
fias, que se concretan aspectos eminentemente
electorales para beneficiar aunos sectores privile-
giados delasociedad colombiana, cuando el pais
se asoma a la ventana de los acontecimientos
pidiendoreformas sustanciales en materiaecond-
mica, en materia social, una Reforma Politica sin
ingredientes para ayudar a solucionarel problema
de laguerrano es una Reforma Politica.

Pero antes de proseguir, en la parte de fondo yo
solamente quiero leer la parte pertinente de la
ponenciade mis compafieros que dice asi, comillas
que también la voy a dejar alli obviamente como
constancia “asilas cosas y dando cumplimiento al
articulo 175 que acabo de leer de la Ley 5° de
1992, pasamos ahora a explicar lo ocurrido en el
debate de la Comision Primera del Senado dete-
niéndonos de manera particularen las proposicio-
nes que fueron presentadas y los motivos de su
aprobacion orechazo, seginseael caso”. Y seles
olvidé de lo que yo propuse lastimosa y
dolorosamente. Pues bien, continiio entonces fren-
tealanalisis de fondo de laReforma Politica, yome
voy aoponercomo lo hice enla Comision Primera
alaslistas uinicas, a la cifrarepartidoray al umbral
y yosilo voy ahacer conrazones filosoficas, con
razones ideoldgicas que son de la esencia del
liberalismo politico.

La Reforma Politica tiene dos topicos funda-
mentales: El sistema electoral y la Reforma al
Congreso. No voy a abusar del tiempo de ustedes
para referirme a la Reforma del Congreso. Aqui
Rodrigo Riverahadicho que esta es una Reforma
audaz; eso es falso; una Reforma audazes aquella
que cambia el sistema bicameral por el sistema
unicameral; una Reforma audaz es aquella que
establece el voto programatico paralos Congresis-
tas y larevocatoria directa; unarevocatoria audaz
es la que prohibe la reeleccion indefinida; una
revocatoria audaz es la que establece requisitos
parallegaraestas curules; unatimida Reformaque
mejorael funcionamiento del Congresoy poreso
yo la he votado y la voy a volver a votar porque
todo aquello que conduzcaa hacerde laactividad
parlamentaria algo mas transparente, méas nitido, es
bueno. Esbueno, allino tenemos mayor problema,
hay algunas dificultades de técnica constitucional
que son superables, asi que en lo de laReformaal
Congreso creo que todos estamos de acuerdo que
es necesario votarla, para medio religitimarnos
frente ala opinion piiblica, porque el pais tampoco
nos va a aplaudir si esto lo aprobamos o lo
improbamos.

Esode lasencuestas son encuestas emotivas que
la gente se pronuncia conbase a declaraciones de
alguno de los que defienden el proyecto cuando
salen a decir: El que esté en contra es corrupto y
clientelista. Entonces la gente vota a favorde la
Reforma, pero es una presentaciéon equivocaday

sesgada. Entonces, en la parte del funcionamiento
del Congreso yo no me voy a detener mayor cosa.
Voyalodelsistemaelectoral.

Elsistemaelectoral, Senador Gerlein y usted que
también hasido profesoruniversitario, tiene que ver
con el Derecho Politico. El Derecho Politico los
tedricos lodividen endos: El Derechoal sufragioy
el plus onorum. El primero tiene que ver con el
derechoaelegiry serelegidoy el segundotiene que
ver con el acceso de los ciudadanos a los cargos
publicos. A ese nome voy areferir, sinoal primero.
Alderechodeelegiry serelegido. Sanchez Agesta,
el profesormagnifico delaUniversidad Auténoma
de México, anciano por cierto, profesorde todala
vida de Derecho Publico, ;como define a ese
Derecho Politico, al derecho de elegiry serelegi-
do? Como un derecho publico subjetivo de la
persona. Asilodefine. Esunadefinicion deestirpe
liberal que se acomoda en untodoalo que nuestra
Constitucion trae en la materia; el articulo
5° de nuestra Constitucion incorpord el Hius
naturalismo, dijo, el Estado reconoce sin discrimi-
nacionalgunalaprimaciadelosderechosinalienables
delapersona, los derechos naturales de la persona
anteriores al propioestado, atodaasociacioncivil,
esto viene de laRevolucion Francesa, dela Decla-
racion de los Derechos del Hombre, viene de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano en 1948, esto esta incorporado en
muchisimas Constituciones delmundoy en muchos
Tratados Internacionales. Siustedesrelacionanel
articulo 5° con el articulo 40 van a encontrar que
nuestra Constitucion le dio primaciay preponde-
rancia en esta materia al individuo mas que a los
Partidos.

Dice el articulo 40 que es derecho fundamental
todo ciudadano. Todo ciudadano. No dice todo
Partidotiene derecho a participaren la conforma-
cion, ejercicioy control del poderpolitico. Y luego
viene, para ser efectivo, este derecho de poder
elegiry serelegido todo ciudadano mayor de edad
con ese requisito, toda persona con ese requisito
tiene derecho a participaren el ejerciciodel poder
politico, no las listas, no sefiores, no sefiores, €l
derecho de la persona inalienable de elegir y ser
elegido es un derecho de primera generacion.
Fijese quelo coloco asi; el Constituyente lediola
connotacion, sime permiten, el simil del derechoa
lavida, el derecho de construirel poder politicoen
supais,deelegiryqueloelijannoesunderechode
los Partidos, es un derecho de los seres humanos,
delindividuodelaespecie humanasin distingos de
sexo, raza o condicion, pararecoger la definiciéon
del individuo enel Codigo Civil Colombianoysi
esos derechos son anteriores al estado cuando
hacemos una propuesta muy bien intencionada,
paracambiarel derecho inalienable del individuo
para ser elegido, para que la gente ya no vote por
la persona sino que vote por las listas, estamos
atentando contra los principios fundantes de
nuestro Estatuto fundamental. Pero entonces me



Pagina 40

Jueves 17 de mayo de 2001

GACETA DEL CONGRESO 224

I

deben refutar los jurist:"ps del Senado, jes que
nosotros podemos refornjar toda laConstitucion?
No sefiores. Cierto que no hay clausula de
irreformabilidad constitukional, pero hay unos as-
pectos deidentidad politiga, delaesenciamismade
nuestro sistema politico, que son connaturalesalos
hechos sociales, a los aspectos sociologicos y
culturales que el constituyente derivado no los
puede tocar. Difiere efectivamente en ciertos as-
pectos al constituyente primario por la via del
referéndum posterior la decision para ciertos as-
pectosreformatorios de laz Constitucidoncomoenel
casode los derechos fundamentales, los aspectos
de participacion ciudadana y lo que tiene que ver
conel Congreso. Pero enlos principios fundantes
en nuestro estado de derecho, alli que la cosa es
muy diferente.

Es que el poder reformaitorio de la Constitucion
es un poder conservadoy, tiene que mantener la
integridad de la Constitucion, no lapodemos revo-
lucionar, aqui no se nos pyede antojar cualquier dia
venir y aprobar un proygcto de acto legislativo
cambiando un sistema dejnocratico por un sistema
monarquico. No sefiores| eso le corresponde ha-
cerlo al pueblo. Ahora bjen, desde este punto de
vista, entonces, cuando sexquiere reformarla Cons-
titucidonreemplazandoal ndividuo ala personaen
uno de sus atributos bellisimos, no solamente de
elegir, sinode ser elegiddpor listas, se esta vulne-
rando, repito, aspectos fuhdantes de nuestro esta-
do de derecho. Pero alli no para la cosa. La
participacion ciudadana fue la espina dorsal de la
nueva Constituciéndel 91} participacion ciudadana
que serecoge desde el prgambulo de la Constitu-
cion y es uno de los fine§ esenciales del Estado.
Diceelarticulo2°: Son finizs esenciales del Estado:
Facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afecten, de todos ¢n las decisiones que los
afecten. Con este proyeclo de Reforma Constitu-
cional que limita el accejo por la via de las listas
tnicas, que limita el accejo porla viadel umbral y
la cifra repartidora, estamos echando atras la de-
mocraciaparticipativa qud es una gran conquista de
laConstituciondel 91.

Oh bello predicamentq de la participacion ciu-
dadanay el pluralismo dédmocratico, claro, Sena-
dor Pifiacué, este pais de} 91 se hizo pluriétnico,
pluricultural, se abrieron |as puertas a otras expre-
siones y gracias a esas fexpresiones esta usted
sentado aqui representando con dignidad y con
talento a sus etnias y los nj grosy losizquierdistas
ylosliberales y los consetvadores. Claro, el Sena-
dorRojastocd suscintanente ese paso del Frente
Nacional que fue la éfjoca de la democracia
restringida, laaperturaa la democracia abierta. A
través de esta conquista jnacional, pero con este
proyectodeacto legislatiyo, volvemos a la demo-
cracia restringida, volyemos al bipartidismo
constitucionalizado de tgntos afios que no es mas
que el monopartidismo yjlo digo yo como liberal,

porque no solamente atenta contra las minorias que
no son liberales ni conservadoras, sino que atenta
encontrade las minorias liberales y conservadoras
yyalo voy ademostrar del puro realismo politico
c6mo, como un porcentaje elevado delos circuns-
tantes no tendra ninguna posibilidad, incluyéndo-
me, por cierto. ; Por qué? Porque pertenecemos a
las minorias politicas dentro de los Partidos y fuera
delos Partidos. Asique, Senador Corsi, usted tiene
larazon parcialmente cuando ataca este proyecto
de Reforma, diciendo que es volveral sistema del
Frente Nacional, pero yo le diria que no se vana
fortalecerlos Partidos tradicionales, se van adebi-
litar. Es que yo ya escucho a mis compafieros,
dicen, pero cdmo nosotros vamos a aspirar
utopicamente aquedar en lalista inicadel Partido,
sila votacion de Narifio, del Caqueta o del Choco,
de los departamentos pequefios no da y ademas
esos pobres departamentos se convierten en colo-
nias, en neocolonias politicas en los cuales hay
pobreza, marginalidad y llegan los sefiores centra-
listas, los que manejan los medios de comunicacion
desde Bogota, los que tienen dinero, los que tienen
apellidoy obviamente que también se amparan en
los candidatos presidenciales para llegara provin-
ciaabofetear las aspiraciones de uno o dos Sena-
dores que con mucho riesgo y conmucho esfuerzo
se consiguen 35 mil votos, pero que representan
dignamenteasusregiones, sin crear microempresas
electorales.

Porque esa es otra cosa, Senador Rivera. Qué
duro que le dan a las microempresas electorales.
Y opregunto: ; Habremos tenido muchos liberales
que hemos hecho oposicion estos tres afios
microempresas y no uncargo publicoalaintempe-
rieenel desierto burocratico? Haber levando nues-
tra voz para criticar al Gobierno y haber hecho
buenos debates o malos debates fijando posiciones
ideolégicas, ;qué microempresaelectoral vaaser
esa? Hacer politica sin cargos publicos, yo si le
tengomiedo, Senador Gerlein, miedo pero grande
a las macroempresas partidistas autoritarias que
vanaterminar imponiendo ladisciplina cuartelada
y sobre todo con una reforma que no ha
implementado el voto programatico. Diganme, jen
qué articulo obliga inscribir en un programa los
Partidos? Eso debe estar constitucionalizado. Va-
mos a votar entonces es por la cara bonita de los
caudillos, por sus estramboticas exposiciones que
puedan haceren la plaza ptiblica por su historia, por
suexperiencia, por su grandeza. ; COmo nos vamos
a disciplinar aqui en bancadas, como se van a
entender las listas tinicas? Por favor, si lo que yo
propuse en laComision Primera de lo programatico
me loderrotaron, no quisieron incluirlo, lodejaron
por fuera. ; Sera cierto entonces que los Partidos se
vanarobustecer sino van a tener la obligacion de
inscribir sus programas? ; Cual fortalecimiento de
los partidos?, pregunto yo. Y si a mi me ponen a
escoger, Senador Dussan, entre el autoritarismo de
unadireccion liberal o conservadora o de indepen-

dientes y entre la anarquia, yo me quedo con la
anarquia, porque esa es mi formacion. Yo no
acepto el autoritarismo. Este pais, ademas de ser
centralistaautoritario deciaque se vulneratambién
otro principio fundante de la participacion demo-
cratica.

Pues ahi tienen ustedes los estudios hechos; el
doctor Corsi los tiene demostrando, como los
independientes salen damnificados, practicamente
desaparecen del escenario politico. Obviamente,
porque es muy dificil someterse aunas cifrasrepar-
tidoras que mas o menos oscilanentre 75 mil y 80
mil votos y conumbrales de 100 mil, o de 200 mil,
o de 300 mil votos. Entonces, esto es regresivo,
acaba con la filosofia de la Constitucién del 91, no
seacomodaa las circunstancias que justificaron la
expedicionde estanorma. Lalistatinicaen circuns-
cripciénnacional, Senador Gerlein, esunabsurdo,
es el atropello mayor, es la imposicion del fuerte
contra el débil y eso es antiliberal, lo dicen los
teoricos, revisen el derecho comparado. La lista
Unicaen las condiciones que tenemos nosotros de
circunscripcidnnacional, conducenalapartidocracia
y esa es la deformacion total de la democracia.
(COémonos garantizan larepresentacionregional,
enesas listasiinicas en circunscripcionnacional? Es
una lucha voraz. Ya comenzo6, Senadores, ya co-
menz0; amidepartamento llegaron ya los aspiran-
tes al Senado de Bogota, a buscar los votos
legitimamente por cierto, yono discuto, yo lo que
critico que se amparen en candidaturas presiden-
ciales, para darnos duro alos pobres Senadores de
Narifio. Esosilocritico; eso si lo critico, porque se
establecen falsas gabelas que sonindebidas. ; Como
en la pura practica politica nos vamos aacomodar
en esa lista inica? No, sefior Presidente de la
Direccion Nacional Liberal, la gente que sabe en
qué puesto quedo la vez pasada por resultados
electorales, la gente que entiende que no tiene
ninguna posibilidad de volver al Congreso, pues
tenga la certeza que se va del Partido Liberal.

Y elliberalismo, seguin los calculos que me han
hecho entendidos en la materia, no alcanza al
liberalismo oficialista, noalcanzaensulistaoficiala
colocar 25 0 30 Senadores hablando del Senado.
Y los demas se disparan, se convierten en
francotiradores del Partido y lomismo ocurrirden
el Partido Conservador y se acaba la lucha ideolo-
gica, Senador Gerlein. Eso es lo que mas le duele
auno.

Enel afio 1982, este hemiciclo eramucho mas
hermoso que ahora, tenia dos pisos. En la parte
izquierdateniala curul Luis Carlos Galan Sarmien-
to, un fenémenode lainteligenciay delamoral y yo
me sentabaal lado deél, ejerciendo unasuplencia
y aqui se sentaba Alberto Santofimio Botero. jAh
debatesideologicos! Gladiadores del pensamiento
dentrodelafilosofialiberal, qué hermosos debates.
Eso ya no se vera, porque los Partidos se van a
acuartelar, los Partidos se van a acabar. Si esta
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Reformaestuvierayarigiendo, Senadora Vivianne
Morales, Senador Rivera, Senador Héctor Heli
Rojas, los cuatro que votamos en contra de las
transferencias, lareduccion de las transferencias
territoriales, no lo podriamos haber hecho, porque
el jefe ordend que la cosa era por otro lado, yanos
hubieran expulsado. Yo ejercila objecion de con-
ciencia; no estoy de acuerdo porque en mi criterio
ese otro proyecto de acto legislativo atenta contra
lasalud del pueblo colombianoy contralaeduca-
cién popular del pueblo colombiano y merevelé,
sefior Presidente de la Direccion Nacional Liberal.
Eso es liberalismo ideoldgico; eso es respetar la
idea del otro.

Los Partidos no han sido unilineales, han sido
dialécticos, se haimpuesto la fuerzade larazon, de
lainteligenciay hansido lasdisidenciasintelectuales
elacervoideologico que harefrescadoylehadado
rocioy lehadado frescuraalos Partidos tradicio-
nales especialmente. Pero con estas listas tinicas
que acuartelan el pensamiento y acaban con la
inteligencia, a mi me toca venir a este Recinto a
preguntarle ami Presidente de la Direccion Nacio-
nal Liberal, cémo tengo que votar, no como tengo
que pensar. Y metoca votar como me lo ordene mi
Partido, so pena de hacerme acreedor a unas
sanciones gravisimas. Aquilodijoenesteestrado,
sefiores Senadores liberales, Alvaro Uribe Vélez,
queél eraunadisidencia liberal y eso me refrescd,
me gustd yo lo invité a proposito paraoirle decirde
sus labios eso, pero con estareformasi se aprueba,
con estas listas unicas, adids union liberal, porque
todos los amigos de Alvaro Uribe ya no pueden
estaren lalista oficial inica del Partido Liberal.

Otra tolda, otro Partido, qué sé yo, cualquier
cosa, como se cierran las posibilidades en el libe-
ralismo para buscar una union del Partido si se
aprueba esta Reformay esto lo piensode buena fe
y lo digo de buena fe. E1 Gobierno Nacional se ha
lavado las manos y una vezmas le hace elhomenaje
a la incoherencia, a la reversa, Humberto de la
Calle, bieny estuvo muy bien que se fue porque €l
no iba a venir a sepultar a las minorias politicas
colombianas y lo dijo: yo le jalo a esa Reforma si
hay consenso. E1Gobierno dijoy Humbertode la
Calle como Ministro del Interior no se vaaprestar
al entierro, no va a ser sepulturero de las minorias
en Colombia y renuncié y estd gozando de los
alamares de la diplomacia, es un nimbado de.la
democracia y hay que felicitarlo. Llega el nuevo
Ministro y nos dice que apoya este proyecto asino
haya consenso, no importa que se entierren las
minorias, no importa que se acaben las minoriasen
Colombia. Héctor Heli Rojas lo decia hace un
instante, como surgio la guerrilla en los afios del
Frente Nacional, claro que esta Reformatiene una
honda implicacidnsise apruebaen lareaccion de
las nuevas expresiones politicas cuando esa gente
deje las armas y quiera reincorporarse a la vida
civil. Tienenentonces que pedirle el favoral Partido
Liberal paraquelosincluyan enlaslistastinicasoal

Partido Conservadoroaqué otros Partidos y ellos
no podran demostrarle al pais 70, ni 80, ni 100
votos de entrada.

Ellos seran lasminoriasde lasminorias y deberan
tener derecho a un juego democratico pero no lo
vanatener si se apruebaestareformatal comoesta
concebida. Estareformaenmiconcepto,agudizala
guerra, las causas que la generan, porque cierra
compuertas. Es que el predicamento, el discurso
del pluralismo politico es hermoso, de laapertura
democratica es hermoso, de la democracia, de la
democracia participativa es hermoso. Pero vea-
moslo en la realidad. Claro, aqui estan sentados
muchos de los Senadores gracias a esos presu-
puestos, pero mafiana no van a poder estar alli
sentados. Esa es la triste y cruda realidad.

Yo voy a dejar una constancia muy pequetia,
porque como dijeron aqui, esta noche va a ser
histdricay ante los hechos histdricos es pertinente
dejar constancias por escrito, paraqueno lo vayan
asindicar de ultramontano, de conservadorreac-
cionario, de enemigo del cambio, de enemigo del
progreso, es pertinente que el pais sepa la verdad
de lo que estamos pensando; bendecimos esta
television para que el pueblo sepa qué es lo que
cada uno de ustedes va a hacer esta noche. Cons-
tancias sobre la Reforma Politica. El objetivodela
Reforma Politica debe ser el de contribuir a los
cambios estructurales e institucionales, enbien del
hombre y noparaponeral hombre al serviciode las
instituciones, debe contribuir a eliminarlos factores
objetivos y subjetivos que generan la violenciaen
Colombia, a lo sumo debe contribuiral desarrollo
economico del pais conjusticiasocial. El desarrollo
es el otro nombre de la paz. Dice el Santo Padre,
nadie ha desvirtuado que lapoliticaes laexpresion
concentrada de laeconomia. Lo cual quiere decir
quelapoliticaala vez quereflejadirectamente los
intereses, replica sobre la economia para que se
pongaal servicio de los intereses politicos sanos,
altruistas y patrioticos, pues solo asi se entiende la
relacion dialéctica y creadora entre economia y
politica.

La Reforma Politica no tiene ese sentido sino
afecta los factores estructurales que generan los
grandes conflictos que padece Colombiayunode
esos factores precisamente es el alto grado de
concentracion de lariqueza en unas pocas manos
depropietarios.

Brevisimamente miremos algunos indicadores:
En el campo, mientras el 08% de propietarios con
grandes haciendas de mas de 300 hectareas dispo-
nen del 68% de la tierra, de otro lado, el 70% de
propietarios con haciendas de menos de 5 hecta-
reas, disponen apenas del 6% de la tierra; el 81%
de la tierra cultivable estd en manos del 3% de
propietarios. En laindustria, mientrasel 7.5% de
grandes empresas con mas de 200 obrerosrealizan
el 62% de la produccion de mercancias, de otro

lado, el 35% de empresas pequefias con menos de
24 obreros, efectian la produccion de apenas del
3.4 delas mercancias. Lo mismo en las finanzas:
Cuatro grupos financieros controlan el 73% de
activosy el 70% de las inversiones en otros térmi-
nos. E170% del crédito nacional esta en menos del
2% de propietarios. Esta concentracion de la ri-
quezanaturalmente conduce ala concentracion del
ingreso, pues mientras el 5% de la poblacion mas
ricadel paisrecibe el 33% del ingreso nacional, el
20% de la poblacién mas pobre del pais recibe
apenas el 4% del ingreso nacional. En otras pala-
bras, el 70% de la clase trabajadora colombiana
devengaelsalariominimo.

La situacion se complica si tenemos en cuenta
que el presupuestonacional grava conimpuestos el
consumidor més que alos grandes propietarios de
larenta y el capital y un 51% del presupuesto se
destinaal pagodeladeudaexternaeinternay alos
gastos de defensa. Ambos rubros totalmente im-
productivoseinoficiososdesde el punto de vistade
lacreacion deriqueza material y social.

Ensintesis, no puede haber democracia politica
ni Reforma Politica sino hay una democraciaeco-
némicay no hay democracia econdomica sino hay
democraciapolitica. Conclusiones

Primero. LaReforma Politicaes un temasecun-
dario para larealidad dramatica que vive el pais.

Segundo. Son necesarios cambios constitucio-
nales de fondo para solucionar los graves proble-
mas economicos y sociales de Colombia.

Tercero. Esta Reforma Politica en gran parte
convierte laactividad politicaenunasimpleactivi-
dadelectoral, reduciendo lademocracia formal a
unmecanismo paraevitar el abuso de laestadistica.
Es una Reforma para las elecciones y no para
después que es cuando debe surgir la verdadera
democraciamaterial y plena.

Cuarto. Esta Reforma hard mas anémica las
precarias instituciones politicas colombianas, sino
se hace una profunda Reforma al Régimen de
propiedad, que democratice lariqueza, atacando la
oprobiosa acumulacién de estos irreducidos gru-
pos frutocraticos que concentran en suexcluyente
interés, los poderes econdmicos como medio de
influenciapoliticay lainfluenciapoliticacomome-
dios de ventajas economicas.

Quinto. Sobre las irritantes desigualdades socia-
les y econdémicas no se puede construirningtin valor
juridiconipolitico.

Sexto. Me espeluznaimaginarme el Partido Li-
beral si se aprueba esta Reforma, el que hasido del
libre examen de la tolerancia, libertad de pensa-
miento convertido en un Partido cuartelario,
autocratico, autorizandoy defendiendoséloacan-
didatos oficiales, obligando a estar con una sola
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idea, olvidando que susdigidencias ideolégicashan
mantenido suvigenciahigtoricay sus mayorias.

Séptimo. No es posiblg transformar el régimen

politico exitosamente, sift resolver el conflicto po-

liticoarmado. ‘|

Octavo. El proyecto|violenta los principios
fundantes de nuestra Constitucion en loreferentea
lademocraciaparticipatiya, pluralismoideologico
yaperturademocratica, l¢ mismo que atenta contra
elderechopoliticode elegiry serelegido comoun
derecho fundamental d¢ primera generacién en
cabeza de las minorias politicas, se vuelve a la
democraciarestringida, spperadaen gran parte por
la Constitucion del 91,|sepulta a las minorias,
incluidas las existentes ¢n los Partidos politicos

tradicionales. !

Presento, sefior Presihente, esta constancia y
dos proposiciones. La frimera suspensiva, que
dice lo siguiente: Propposicion suspensiva.
Suspéndase la discusioh del proyecto de Acto
Legislativo012 sobre Reforma Politica, hasta tanto
se dé cabal cumplimientgal articulo 165 del Regla-
mento del Congreso, hajta cuando seallenadala
omision de consignar la totalidad de 1as propuestas
que fueron consideradaspor la Comision Primera
y lasrazones que determfnaron surechazo en la
respectiva ponencia. Subsidiariamente pre-
sento otra proposicionj sefior Presidente, que
dice lo siguiente: Proposicion Substitutiva.
Dése segundo debatef al Proyecto de Acto
Legislativo 012 sobre Reforma Politica a ex-
cepcionde los articulos 1°, sobre listaGnicay
umbral y articulo 2°, spbre cifra repartidora.
Radico estas proposifiones para que sean
tramitadas en su oportfinidad y les agradezco
la atencion. Muchas gnacias.

AlfinalizarsuinterveRcion, el honorable Sena-
dor Oswaldo Dario Maitinez Betancurt deja las
siguientes constancias:

Constancia sobre la|Reforma Politica

El objetivo de la Reforina Politica debe serel de
contribuiraloscambiosesfructuraleseinstitucionales
en bien del hombre y ndpara poner al hombre al
serviciode las instituciongs, debe contribuir a elimi-
nar los factores objetivosly subjetivos que generan
laviolenciaen Colombig. A 1o sumo, debe contri-
buiral desarrollo econdmico del pais con justicia
social. El Desarrollo es gl otro nombre de la paz,
dice el Santo Padre.

Nadie hadesvirtuado §ue la politicaeslaexpre-
sion concentrada de la fconomia, lo cual quiere
decirquelapolitica, ala vz quereflejadirectamen-
te los intereses, replicasqbre laeconomiapara que
sepongaal serviciode logintereses politicos sanos,
altruistas y patrioticos, plies soloasise entiende la
relacion dialéctica y erdadora entre economia y
politica.

LaReforma Politicano tiene sentidosinoafecta
los factores estructurales que generan los grandes
conflictos que padece Colombia.

Y unode esos factores, precisamente, es el alto
gradode concentracionde lariquezaenunaspocas
manos de propietarios. Brevemente miremos algu-
nosindicadores:

« En el campo, mientras el 0,8% de propietarios
con grandes haciendas de mas de 300 hectareas
disponen del 68% de la tierra, de otro lado el 70%
de propietarios con haciendas de menos de 5
hectareas disponen de apenasel 5,6 % de latierra,
el 81% delatierra cultivable estden manos del 3%
de propietarios.

* En la industrial, mientras el 7,5% de grandes
empresas con mas de 200 obreros realizan el 62%
de la produccion de mercancias, de otro lado el
35% de empresas pequefias con menos de 24
obreros efectiian la produccion de apenas del
3,4% de las mercancias.

*Lomismo en las finanzas, 4 grupos finan-
cieros controlan el 73% de activosy el 70% de
las inversiones. En otros términos, el 70% del
crédito nacional esta en manos del 2% de
propietarios.

Esta concentracion de lariqueza naturalmente
conduce alaconcentracion del ingreso, pues mien-
tras el 5% de la poblacion mas rica del pais recibe
el33%del ingresonacional, el 20% de lapoblacion
mas pobre del pais recibe apenas el 4% del ingreso
nacional. En otras palabras, el 70% de la clase
trabajadora colombiana devengael salariominimo.
Lasituacion se complica sitenemos en cuenta que
el presupuesto nacional grava con impuestos al
consumidor més que a los grandes propietarios de
larentay el capital yen un 51% del presupuesto se
destina al pago del servicio de la deuda externa e
interna y a los gastos de defensa ambos rubros
totalmente improductivos e inoficiosos desde el
punto de vistade lacreacion de riqueza material y
social.

Ensintesis, no puede haber democracia politica,
sino hay democracia econdmica y no hay demo-
craciaeconomicasino hay democracia politica.

Conclusiones

1. La Reforma Politica es un tema secundario,
para larealidad dramatica que vive el pais.

2. Sonnecesarios cambios constitucionales de
fondo para solucionar los graves problemas eco-
némicosy sociales de Colombia.

3. EstaReforma Politicaen gran parte convierte
laactividad politicaenunasimple actividad electo-
ral, reduciendo lademocracia formal aun mecanis-
mo, para evitar el abuso de la estadistica. Es una
reforma paralas elecciones y no paradespués, que

es cuando debe surgir la verdadera democracia
material y plena.

4. Esta Reformahard mas anémicas las precarias
instituciones politicas colombianas, sino se hace
unaprofundareformaal régimen de propiedad, que
democratice la riqueza, atacando la oprobiosa
acumulacion de ésta en reducidos grupos
plutocraticos, que concentran en su excluyente
interés los poderes econémicos, como medio de
influenciapoliticay lainfluenciapoliticacomome-
dio de ventajas economicas.

5.Sobre lasirritantes desigualdades sociales y
econdmicas, no se puede construir ninglin valor
juridico, ni politico.

6. Me espeluzna imaginarme al Partido Liberal,
siseapruebaesta Reforma, él, que hasido del libre
examen de latolerancia, libertad de pensamiento,
convertidoen un Partido cuartelario, autocratico
autorizando y defendiendo sélo a candidatos
oficiales, obligando a estar con una sola idea
olvidando que sus disidencias ideoldgicas han
mantenido su vigencia historicay sus mayo-
rias.

7.Noesposible transformar el régimen politico

exitosamente sinresolverel conflictopoliticoarma-
do.

8. Elproyecto violenta los principios fundantes
denuestra Constitucion en lo referente alademo-
craciaparticipativa, pluralismoideolégicoy aper-
tura democratica, lo mismo que atenta contra el
derecho politico de elegir y ser elegido como un
derecho fundamental de primera generacion en
cabeza de las minorias politicas. Se vuelve a la
democraciarestringida, superadaen gran parte por
la Constitucion del 91. Sepulta a las minorias,
incluidas las existentes en los Paridos politicos
tradicionales.

Oswaldo Dario Martinez Betancourt,

honorable Senador de la Republica.

% %k ok

Los Congresistas elegidos deberan defendery
coadyuvar el programa de gobierno que presente al
inscribirse el candidatoala Presidenciade laRepu-
blicade suPartido. Quienes elijan a éste, le impo-
nen por mandato ese programa. Laley reglamen-
tara el ejercicio de este voto programatico.

Mario Martinez,
Senador.

Honorable Senador Oswalde Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Ha sido aprobada. Han sido aprobados los dos
articulos, el 23 y el 24 del proyecto.
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Tiene lapalabrael Senador Rivera.

Honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar:

Proponemosunarticulonuevo, queeselarticulo
devigencia...

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Yoleagradeceria, sefior ponente, que me dé la
oportunidad antes de aprobar ese articulo, de leer
un articulo nuevo que creo le va a ser... Senador
Juan Martin Caicedo, usted como autor, quisiera
que me escuche... Senador Juan Martin Caicedoy
Senadores ponentes, yo tengo un articulo nuevo
que creo va a hacerte un inmenso servicio al
proyecto que se va a aprobar.

Hayun gran temor en muchos sectores politicos
de laNacion en el sentido de pensar que se puede
terminar convirtiendo este proyecto en los aspec-
tos atinentes al sistema electoral en un fortaleci-
miento de los Partidos y que de estos se les puede
hacerunos Partidos férreos, férulas con disciplina
cuartelaria.

Y oanoche expuse unos puntos de vista sobre la
necesidad deincluiren laReforma lo programético,
proscribiendo la disciplina cuartelaria y estable-
ciendo ladisciplina intelectual y programatica le
complementamos, le ponemos el ingrediente que le
faltaaesta Reforma, ese elemento fundamental que
essobre el cual o con el cual este Congreso tendra
quetrabajaren el futuro si esta Reforma es aproba-
da en el Congreso.

No seran las simpatias a los caudillos transito-
rios, sino a las convicciones ideologicas y
programaticas las que haran fortalecery actuaralas
bancadas en el Congreso. Pero para eso hay que
incluirle lo programatico.

Dice asi el articulo nuevo: Los Congresistas
elegidos deberan defendery coadyuvarel progra-
made gobierno que presente al inscribirse el can-
didato a la Presidencia de la Reptiblica de su
Partido. Quienes elijan a éste, le imponen por
mandato ese programa. La ley reglamentara el
ejercicio de este voto programatico.

Yolosinvitoaque meacompafien, hagdmosleun
homenaje al talante intelectual del proyecto que lo
tiene, pero en forma muy relativay en formamuy
parcial.

Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar:
Presidente, notengo personalmente ningunaob-
jecion.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Seabre ladiscusion. Tiene la palabrael Senador
Trujillo, luego la Senadora Blum, luego el Senador
Dussan.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia:

Seiior Presidente, cOmo me satisface a mi esta
propuesta que ha hecho su Sefioria. Me satisface
muchisimo porque ello va ligado a lo que son las
profundas convicciones ideoldgicas y las defensas
doctrinarias y sobre todo porque fortalece real-
mente lo que sea un programa de gobierno, que
esté planteando un candidato presidencial, para
queenelmomento en que llegue ahacerungido por
el pueblo colombiano, esté no solamente como el
programa a desarrollar, sino acompafiado por las
diferentes bancadas parlamentarias que estén acor-
des con ese programa gubernamental.

Le quiero hacer la siguiente sugerencia, sefior
Presidente, st usted me lo permite.

El voto programatico se establecid en la Cons-
tituyente de 1991 paralos Alcaldes y Gobermado-
res y quedd establecido como normatividad Cons-
titucional en el articulo 259 de la Carta Méxima.

Yo le quiero pedir, sefior Presidente, que ese
proyectosuyo plantee como unaadiciénal articulo
259 de la Carta Politica existente en nuestro pais,
parayaque quede completo todo el argumento del
voto programatico, no solamente paralos Alcaldes
y Gobernadores como existe hoy, sino tambiénque
se extienda al Presidente de laNacion. Lo felicito,
sefior Presidente y acompafio su propuesta
integralmente.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Muchas gracias, Senadora Claudia Blum.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Gracias, sefior Presidente.

A mi me parece que su propuesta es bastante
buena en muchos de los aspectos, pero me preocu-
pasobremanera, sefior Presidente, que este es un
articulo totalmente nuevo, no se discutio en la
primera vuelta, sino que se va a incorporar en un
quinto debate.

Entonces, aunque me parece excelente su pro-
puesta, desafortunadamente votaré negativamente
porque considero que la Corte lo podria tumbar
porinconstitucional.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Yo he pensado en ese reparo y me he puesto a
estudiarel asunto y he concluido lo siguiente: Que

toca contodalaesencia del Proyecto de Reforma
Politica, tiene que ver con lamédula espinal de todo
el proyecto. Y sibienes cierto el articulo como tal
no hasido presentado. Estamos es complementan-
do la Reforma Politica en lo mejor, en lo mas
precioso, en los mas esencial. Yono creo que ese
riesgo seaeminente como usted loanota.

Senador Dussadn, me habia pedido el uso de la
palabra, luego el Senador Rojas.

Honorable Senador Jaime Dussan:

Yoheencontrado en este debate de la Reforma
Politica cosas curiosas, que las dificultades de los
Partidos politicos tradicionales... Presidente, decia
que ...Las dificultades de los Partidos politicos
tradicionales, sobre todo el Partido Liberal, la
quieren elevartodo anivel constitucional.

Esta es una Reforma que se parece al
manzanillismo liberal. De tal manera que ahorael
doctor Martinezen laangustia que tiene, ideologica
que su Partido no comporta una conducta ideold-
gicay politicaque eraelevar el pensamiento ideo-
légicoala Constitucion. Y eso me parece arbitra-
1i0.

Ese es un problema del programa de los Parti-
dos, de la vocacidn, de los hombres y mujeres de
un Partido, de los estatutos, de un Partido. Esono
esun problema de la Constitucion Politica Nacio-
nal, doctor Martinez y los Senadores de la Repu-
blicaque notienen candidato presidencial.

Olos Senadores de la Republica que participan
deeventuales coaliciones politicas y despuésrom-
pen, ;quépodriaserde ladoctorangrid Betancourt,
que fue al pie del programa del doctor Pastrana y
estd mas arrepentida que un carajo? Y que le
ponganunoanivel constitucional.

El programa de un candidato fascista, de un
neoliberal y que un hombre bueno deun Partido se
le ocurrarectificar. Que las condiciones politicas
cambiantes les den esa posibilidad.

Es que eso, por ejemplo, de la consulta interna
de los Partidos no debiera de ser jamas y en eso
usted tiene razdén, doctor Martinez, un problemade
la Constitucion Politica Nacional, ni ese problema
delaslistasuinicas de los Partidos, puede elevarse
Jamas a la conviccion constitucional, porque los
Partidos son autbnomos.

Esoesloqueunotiene que garantizaren el pais,
lademocracia de los Partidos. Ese es el principio
fundamental, lo deméasnotiene que estar contenido
en la Constitucion Politica Nacional. Me parece
horroroso que por la situacion que tienen los Par-
tidos politicos tradicionales y particularmente los
dos Partidos que estan bastante fraccionados, van
a tener estas dificultades. Van a tener muchos
candidatos, doctor Martinez. Van a existirmuchos
candidatos presidenciales que no vanatener Sena-
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|
dores de la Republica gque los apoyen y habra
quienes apoyenal candic?ato presidencial por con-
veniencias politicas, por fencillas politicas, por las
necesidades particulare$ de uno que otros secto-
res.

Yovoyavereneste Céngreso enel futuro, Dios
nos libre, peroaqui vana salirlos representantes de
unos terratenientes desarmados para que lleguen
representantes de terratcltnientes y capitalistas de
movimientos armadosil¢galmente en Colombiay

[ : A
que ostentan contra la demmocracia colombiana.
1

Yo sé de su espiritu tan bueno, de intentar de
hacer el esfuerzo para (fue su Partido algtn dia
tengaideologia, para quenoentienday comprenda
uno c6mo su Partido en medio de las necesidades
estrictamente manzanillgscas y oportunistas y de
vivencias, tengan qud convivir. Dos teorias
que son imposibles que convivan. Las teorias
del capitalismo salvajely las teorias de la social
democracia.

Esono ocurre sinoaquii. En otra parte no existen.
Entonces hacen una Réforma es para eso, para
imponer su ideologia. Yo no sé como lograria su
Sefioria que los Senadotes que no van a apoyar al
doctor Serpa en primejfa vuelta y que lo van a
apoyaren segunda vueltejpor convenienciapolitica
para que le den la opartunmidad de repartir los
auxilios Parlamentarios;para que le den la oportu-
nidad de tener Ministroside Estado, entonces ellos
van a votar por el prdgrama democratico del
doctor Serpa Uribe. N creo.

Por eso, sefior Presidénte, o considero absolu-
tamente inconveniente que se eleve arango Cons-
titucional, perdoneme, hpnorable Senador, el pen-
samiento de los Partidas politicos. Hasta alla no
lleguemos.

Claro esta que yo crep que esta es una malver-
sacion intelectual que s ha hecho mucho en este
campo de mucha gente que aqui conscientemente
sabe que con este tipo dg criterios no van a lograr
que se apruebe en la Plenaria del Senado de la
Republicade Colombia ina Reforma Constitucio-
nal que en lugar de ampliar los espacios democra-
ticos, castra las posibijidades democraticas de
nuevas fuerzas politicagen el pais.

Uno se pregunta si esta estatuido, por ejemplo,
en Partidos politicos, camo el Partido Comunista,
que las decisiones inte(rTxrz‘ls las toma su Congreso
parasus escogencias, asF ledigan, es que tiene que
seren consulta interna, porque ese es un problema
del Partido Liberal, nisifjuiera del Partido Conser-
vador, ese es un problema del Partido Liberal y ni
siquieradel conjunto de| Partido Liberal, del deno-
minado Oficialismo Liperal, pero ni siquiera del
conjuntodel Oficialism¢ Liberal, de un parte de los
quesecreendueiios del pgnsamiento del Oficialismo
Liberal y entonces ponin a los Senadores de los
distintos Partidos y movimientos politicos a consi-

derar, que comodice el doctor Renan Trujillo, que
esaesunacosaabsolutamente revolucionaria.

Eseesel discurso que tiene quedecirustedenla
Convencion del Partido Liberal Colombiano. Eso
es lo que tiene que estatuir en el Partido Liberal
Colombiano y decir por Estatutos en el Partido
Liberal Colombiano, lo que aqui ustedes quieren
pretender por la Constitucion, queel Parlamentario
que se salga de los lineamientos ideologicos, lo
expulsany pierdelacurul.

Lotienen que expulsarde lacurul, lotienenque
expulsar del Partido y no de la condicion que le
dieron los ciudadanos de haberlo elegido como
Parlamentario. Esas sonlasdos diferencias que hay
en este tipo de cosas.

Seesta pensando, yo de vez en cuando, cuando
veo aJuan Martin Caicedo y sobretodo a Rodrigo
Rivera, un gran profesor universitario que actiua
pensando a veces cuando dicta la citedra de un
mundo cambiante de 200 afios, pensando, como
dijo el Presidente en Japon. Japon sera dentro de
1.000 afios tal cosa. La gente dice mensaje parael
proximo afio. Y asi después termina apoyando
Reformas absolutamente coyunturales que le han
quitado los procesos mas importantes que tenfa
estadenominada Reforma Politica y sehaconver-
tido enuna pequefiisima, intima Reforma Constitu-
cionalque pretende resolverle los problemas inter-
nos.

Y con esto termino, sefior Presidente, para
constancia de la historia y se la voy a decir en la
Plenariadel Senado, silos liberales llegasena votar
esta Reforma que yo creo que no la votaran en la
Plenaria del Senado, ni en la Camara, acabarian
con la opcion que su candidato oficialista fuera
Presidente de la Republica.

Porque el 60% de los actuales Parlamentarios
no volverian al Congreso de 1a Reptblica de Co-
lombia, porque en la consulta interna indiscutible-
mente muchos de ellos buenos Parlamentarios que
hay aqui perderian, notengan lamenordudaquela
perderian, porque ese tipo de mecanismos y este
tipode Reforma no le dan las posibilidades a la
gente que ha hecho, tal vez el doctor Gustavo
Guerra, dijo cuando se pretende incluir las
reelecciones de gente buena que puede ejer-
cer la politica y entonces se la quiere castar
permanentemente por problemas de orden
coyuntural.

Por supuesto que lo que a mi compete por el
problemade la libertad, por el problemaese de la
concesion social democrata que nosotros defende-
mos, deese principiode lalibertad, de ese principio
de la democracia, de ese principio que es el que
nosotros defendemos de la solidaridad que no se
puede elevar a rango Constitucional que corres-
ponde a los Partidos politicos, sefior Presidente y
noalaConstitucion Nacional. =

Muchas gracias.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Muchas gracias.

Y o simplemente quiero hacer una observacion.
En el fondo de la propuesta el voto programatico
queactualmente existe para los Gobernadoresy los
AlcaldesllevadoalaPresidenciadelaRepublica.
Yonoloveo como horroroso, desgraciado parael
pais. Todo lo contrario, es simplemente el voto
programatico y el compromiso de defender un
programa de gobierno en el Congreso.

Yo no sé qué van a hacer las bancadas aqui sin
programas y sin ideologias, qué es lo que van a
defender, después que ya las hemos aprobado.

Senador Rojas, me pidio la palabra...

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Senador Rivera, voy a hacer muy breve, no
pensaba intervenir, pero ante laandanada del esta-
dista Dussan, pues los llamados manzanillos libera-
les tenemos que responder algo.

No... usted se equivoca. Estamos votando con
seriedad una Reforma Politica y lo que se aprobd
aqui conalgunos matices, nosolamente lo vamosa
votaren la Plenaria, sino que lo vamos adefender,
precisamente para no hacernos acreedores a su
calificativo.

Lonoto muy miedoso, lo noto muy preocupado
ensucuentodelasocial democracia, veoquenova
aalcanzarelumbral. Lotiene palidoelumbral y eso
que hoy lo bajamos del 2% al 1%. Pienso que con
el 0.5 todavia seguira palido el doctor Dussan.

Pero independientemente de eso, yo quisiera,
sefior Presidente, decirle que su propuesta es bien
importante, pero es de tal trascendencia que no
alcanzamos a discutirla hoy dia a profundidad,
porque mire, sefior Presidente, que en primer lugar,
siusted titulaeso comoarticulonuevo, puesloesta
matando de entrada. Si de pronto lo presentara
como un paragrafo, uninciso vinculado aalgunos
de los articulos, porque el tema si estd en la
ReformaPolitica.

Sinofueracomoarticulonuevo, tal vezse podria
tratar en la Plenaria y alla hariamos un debate a
profundidad. Yo lo voy a votar a favor solamente
poresarazon. Siusted no lo presentacomo articulo
nuevo, sino como un paragrafo posiblemente de la
modificaciondel 108, que hablade lademocratiza-
cion de los Partidos o algo asi.

Pero este es undiscurso muy largo para echarlo
aestas horas, sefior Presidente. Es que el disefiode
la Constitucion actual es verdaderamente distinto.
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Los Presidentes no son Presidentes del Partido que
loselige. Los Presidentes son Presidentes de todos
los colombianos y poreso el verdadero programa
delosPresidentes es el Plan Nacional de Desarro-
llo que tiene laobligacion de presentar al Congreso.

Precisamente para que el programa de Gobier-
no del Presidente de todos los colombianos no
sea, como dice el Senador Dussan, el proyec-
to fachista o neoliberal o no sé qué de la
fraccion de colombianos que agrupados en el
Partidoeligié Presidente.

Ahihay una gran responsabilidad del Congreso
cuando aprueba o imprueba el Plan Nacional de
Desarrollo y fijense lo que ha pasado en este
Gobieroquetambién intervienen las Cortes. Tam-
bién hay un control juridico, a través de la Corte
Constitucional en el Plan Nacional de Desarrollo
que en esta Administracion se cayo.

Es decir, hay un esquema donde intervenimos el
Legislativo, el Ejecutivoy laRama Judicial, porque
el temano es del Partido que gana las elecciones,
ni del candidato que resulta elegido. El temaesde
todos los colombianos y para terminar yo le diria,
el voto programatico hasta ahora es una mentira.

Nose halogradorevocaraningunalcalde, nia
ningun gobernador. No ha podido funcionar esa
figuray sonmuy pocoslosalcaldes y gobernadores
que han cumplido con esos programas babosos
que inscriben cuando son candidatos y vanaalla la
Registraduria.

De manera que es muy importante, yo lo acom-
pafiaria mas por solidaridad con usted, que por
conviccion conel contenidoy en laesperanzaque
sepudieradiscutiren la Plenariateniendo en cuen-
ta, insisto, las caracteristicas del Régimen Presi-
dencial y el mandatorepresentativo del Presidente.

Gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Senador Espinosa.

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince:

Gracias, sefior Presidente.

Senador Dussan, usted tiene razén en cuanto a
quetodoelalcancey laperspectivade laReforma
es muy limitado y que no deberia ser objeto de
tratamiento constitucional lamayoria de los temas
que alli estan. Pero al mismo tiempo como ya
hemos entrado en esto y casi el mayor valorenmi
opinion logicamente de esta Reforma, es que sa-
quemos la Reforma, porque sino vamos a quedar
mal y dentro de eso es coherente la propuesta del
doctor Dario.

Laquetambiény conmayorrazonal Presidente,
porquessise le vaaponeresarienda, esebozal alos
Congresistas a través de las supuestas bancadas,
también que los Ejecutivos, el Presidente, estén
sometidos a esa posibilidad de cumplirloqueesel
programa de ese Partido que si tiene que quedar
reflejado en el Plan de Desarrollo.

Pero la mayoria de las veces ocurre que ...y en
nuestro Partido cantidad de veces donde es mas
frecuente después que se elige un Presidente con
unaideay lagente cree y esperaque vaagobernar-
seen ese sentido, resultaque es totalmente distinto
lo que se desarrolla en el Gobierno.

Entonces, en ese caso que hayala posibilidadde
imponer que se respete esa linea politica que asu-
mid el Partido que postulé aese que resultd electo
Presidente.

Gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Contintaladiscusién. Anuncio que vaacerrar-
se. Queda cerrada. ; Aprueba la Comision?

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Co-
mision Primera:

Siloaprueba.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Los que estén por la afirmativa, de pie.

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Co-
mision Primera:

Porlaafirmativa, siete votos.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Repita la votacidn, sefior Secretario.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Co-
mision Primera:

Por la afirmativa, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, sefior
Presidente.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancourt, Presidente Comision
Primera Senado:

Porlanegativa.

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario Co-
mision Primera:

Por la negativa... 1, 2, 3, 4. Cuatro (4), sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Acosta Bendek.

Palabras del honorable Senador Gabriel Acosta
Bendek.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Gabriel Acosta
Bendek, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:

CONSTANCIAPORLA CUAL VOTA-
MOS NEGATIVAMENTE EL ARTICU-
LADODEL PROYECTODE ACTO LE-

GISLATIVO SOBRE LA REFORMA

POLITICA

1. Porque intenta endurecer los Partidos através
delaagresivajerarquizacion de los mismos, sinel
necesario e indispensable robustecimiento ideolo-
gico.

2.Porqueel fortalecimiento que se dice buscar,
unicamente se puede lograrapelando ala solidari-
dadideologicadelas vertientes o movimientos que
los integran, utilizando la discusion y el debate para
concurrir en la verdad de las soluciones a los
grandes temas sociales y nacionales que impulsen
acciones que concreten lajusticiasocial sefialaday
buscada por quienes vivimos en Colombia.

3. Porque conculca derechos y libertades pre-
tendiendo imponerel voto obligatorio que fomenta
lacorrupcionelectoral.

4. Porque el grado de efectividad que pretende
darsele al voto en blanco puede causarle graves
dafios y distorsiones alademocracia, especialmen-
te sicoinciden amenazas a lamisma, como aconte-
ceactualmente.

5. Porque convierte a los Partidos en bancadas
alcumpliruniformemente conel gjerciciodel voto
enelsenodel Congreso, excluyendoel disensoyla
diversidad de propuestas, sometiendo labancada
alarigidadiscrecion del directoriorespectivo.

6. Porque consideramos que este proyecto de
Reforma Politica responde mucho mas al afdn de
consagrar unaoligarquia politica, social y economi-
ca, activada desde la década de los 90.

7. Porque pretender aprobar una Reforma Po-
liticaen medio de un proceso de paz que atinno se
haconsolidadoy que estd en procurade laapertura
de espacios, entre ellos, el que puede ofrecer la
concepcion seria de una Reforma Politica que
incorpore los grupos rebeldes en la discusion e
interpretacion de la misma, es de alguna manera
cerrarle alternativas alapaz.

8. Porque pensar equivocadamente que la Re-
forma Politica ha sido disefiada para corregir la
corrupcion electoral que existe en Colombia, es
negar que lamisma, la corrupcion, es inherente al
hombre y no alas leyes, normas y mecanismos.
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La corrupcion hay que enfrentarla y vencerla
apoyandose enlaobservanciay aplicaciondelos
mandamientos cristianosienmarcados en lamoral.

|
|

9. Porque preocupan_iemente pensamos que
estudiaruna Reforma Politica conideas y experien-
cias extraidas de otras latitudes, naciones y socie-
dades, correel grave rieslgo —deseraprobada—,de
enfrentarsu contenido con los habitos, costumbres,
experiencias y cultura dequienes vivimos en Co-

lombia, generando asi mds atropellos y confusion.

10. Porqueel articulado del proyectorestringe la
libertad que tienen los cdlombianos de presentar
susnombres libremente alas corporaciones pbli-
cas, sometiéndolosencambioa lamanipulaciénde
las consultas internas og@imd% ydirigidasporla
pretendida jerarquia de 10s directorios.

11. Porque en los paisles con mayor desarrollo
cultural es lamoral, que énmarca los principios y
virtudescristianas, laqueprdena el comportamien-
to de las personas en tomo al respeto y respaldo
quemerecen la Constitucion, las leyes y lasnormas.

12. Porque cuando er| nuestra Patria la pobla-
cionno puede cumplir can sus obligaciones socia-
les, familiares, individuales y nacionales por caren-
cia de recursos y de ingresos debido al altisimo
grado de desempleo, de jiolencia existente y por
consiguiente a la falta de libertad para consagrarsu
propio desarrollo y el de los suyos, es injusto e
inequitativo constrefiiraiin mas el libre desenvolvi-
miento de los intereses del colombiano con este
Proyectode Acto Legislativo.

13.Consecuentemente, por lo antes expuestoy,
pensando en Colombia, ¢nsusociedady, conven-
cidos que lohacemos enjusticia, votamos negati-
vamente el articulado del proyecto de Reforma
Politica.

Gabriel Acostq Bendeck, José Ignacio
esa, José Matias Ortiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Ocampo Ospina.

Palabras del honorable Senador Guillermo

Ocampo Ospina.

Con la venia de la Hresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Ocampo Ospina:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior
Presidente, honorables Senadores se trata de una
proposicion pero que pgr su contenido exige una
exposicion de motivoy que es la siguiente: El
Congreso de laRepublica poriniciativade algunos
de sus miembros, en un gesto de veras meritorioy
digno de encomio propone autorreformarse,
reestructurar y fortale¢er y consolidar nuestra
democracia, perono obstante tan nobles y altruistas
propositos constituyener las actuales circunstancias

un esfuerzo inane e intrascendente quizas por el
caldeado ambiente preelectoral, como que a un
afio hemos de elegir Presidente y Congreso.

Poreso resultainoportuno que esta corporacion
se ocupe de debatirreformas superficiales que solo
involucran temas electorales partidistas y un
justificado afdn moralizador.

Realmente los cambios que se discutenresuelven
lasangustiosas expectativasnacionales, lasreformas
de la Carta compendian las ansiedades de un
pueblo que se debate entre la afliccion y la
desesperanza podriamos con lasnuevas muy doctas
y bien inspiradas normas constitucionales
propuestas, prodigarles alos colombianos siquiera
un leve y efimero alivio a sus angustias y
tribulaciones, es esto lo que esperan nuestros
electores de quienes llevamos su voceriaen lamas
encumbrada corporaciondel Estado, nohonorables
colegas, un pais con sus campos asolados, sus
pequeiias poblaciones devastadas, esparcidas por
todala geografianacional lasangrey laslagrimasde
nuestros compatriotas, con el interminable y
lastimoso viacrucis de dos millones y medio de
desplazadosporlas ordas macabras de la violencia,
contemplando con pasmos el menesteroso y
aterrador espectaculo de los cuatro millones de
desempleados aniquiladoselamory el calorde la
casi totalidad de los hogares por el cobarde y vil
secuestro humillada y burlada la autoridad porel
espeluznante, deprimente y escalofriante visionde
los mas de 500 policias y soldados en cautiverios,
la paz escarnecida, su economia deprimida, sin
trazas de recuperarse la pasividad de un
Gobierno pusildnime que con mansedumbre,
provoca a diario la didspora de los buenos
compatriotas y esforzados capitales hacia
todas las latitudes exteriores, soportando
siempre odiosas discriminaciones, en fin una
Nacioén erratica, agobiada, atonita, algarete
desamparada a su propia suerte observando
como su Estado Social de Derecho yacente en
el caos y la anarquia, sucumbe en medio de
unarampantey vergonzosa corrupcion, pareciera
quelas fatidicas fuerzasdel malestuvieran proximas
a lograr sus proditorios objetivos.

Un pais asi sefiores Parlamentarios, merece y
exige de nosotros con legitimo derecho un
comportamiento mas acorde con sus anhelos y
ansiedades. Debemos sugerir reformas que
procuren el bienestar social de todos los
colombianos, tenemos laimpostergable misionde
iniciar ya un proceso de reingenteria de todos
nuestros estamentos e instituciones si por lo
apremiante del debate y porel fragorde lacontienda
electoralnoes propicio el actual momento paralas
grandes transformaciones sociales, legislemos
entonces sobre la marcha con celeridad y con el
mas vehemente deseo de mitigar las desgracias de
nuestro pueblo, en el tltimo afio del actual periodo
constitucional.

Dejemos pues que el proximo Congreso en sus
primeras sesiones, proponga la granreformapolitica
porlacual clamamos todos, masampliae integral,
si esto no es posible que entonces el préximo
Presidente convoque el mismo dia de su posesion,
al pueblo aun granreferendo, el cual generosoen
reivindicaciones populares, dote el Gobierno de
instrumentos constitucionales y legales que le
permitan arbitrar recursos bien a través de emision
de bonos adquiridos por el Banco Emisor o de
recursos de créditos internos o externos con el fin
dedisefiar politicas de generacion de empleo que
reactiven la construccién de vivienda y de
infraestructura vial, que resuelvan las deficiencias
enmateriadesalud y educacion, que fortalezcanla
fuerza publica, quereestructuren las instituciones,
recuperen la economia con mas imaginacion que
con tributo, que humanicen la apertura y la
globalizacion, que el Estado comparta riesgos con
el sector privado y no limite su accion a la de un
simple gendarme como indolentemente lopromulga
el credo neoliberal, que esté investido de
herramientas agiles paraque puedannegociarmenos
drasticas con las instituciones multilaterales de
crédito, asi como adoptar lanormatividad juridica
que sea indispensable para vencer dialéctica y
militarmente a los sediciosos y también para
perseguiry sancionar ¢jemplarmente alos corruptos,
en fin que revitalice el Gobierno para que este
puedacumplircon surazonde ser, procurar mejores
condiciones de vida para sus gobernados, para el
buenlogrodeloanterior, el Presidente y el Congreso
Nuevo contaran indefiniblemente con todas las
fuerzas vivasdelaNacion, si, porque Colombiaes
grande, es viable y atin tiene futuro, somos una gran
Nacion que desfallece pero no se rinde, por las
razones expuestas los suscritos Senadores de la
Republica, perteneciente alos masdiversos partidos
y movimientos politicos, presentamos la siguiente
proposicion sustitutivade la principal porlacual se
propone, désele segundo debate en segunda vuelta
al proyecto de Acto Legislativo que nos ocupa, la
proposicion sefior Presidente, sefiores Senadores
seria la siguiente: archivese el proyecto de Acto
Legislativo nimero 06 de 2000 Senado, 118 de
2000 de Camara, por lacual se adoptauna Reforma
Politicay se dictan otras disposiciones. Firmanla
presente proposicidon, Senadores Guillermo
Ocampo Ospina, Jaime Dussan Calderén, José
Jaime Nichols, Gabriel Camargo, Javier Caceres,
Carlos Corsi Otalora, Javier Ramirez Mejia, Carlos
Eduardo Gomez, Gentil Escobar Rodriguez, José
Matias Ortiz, Samuel Moreno Rojas, Luis Elmer
Arenas Parra, Gustavo Guerra, Francisco Rojas
Birry, MarcelianoJamioy, Salomén Nader, William
Montes, Roberto Pérez, Alvaro Garcia, Vicente
Blel, Esperanza Muiioz, Dieb Maloof, Juan Manuel
Loépez, Flora Sierra de Lara, José Ignacio Mesa,
RicardoLosada, Eduardo Arango, Honorio Galvis,
Luis Vives, Hugo Serrano Gémez, Julio Cesar
Guerra Tulena, Camilo Sanchez, Gabriel Acosta
Bendeck, Julio Caicedo, Miguel Villazon, Augusto
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Garcia, Dario Cérdoba, Piedad Zucardi y Carlos
Garcia. Sefior Presidente, solo me quedaria por
solicitarasubenevolenciaque ladiscusiénde esta
proposicion se haga una vez escuchadas todas las
intervenciones de los Senadores que estan inscritos.
Muchas gracias, sefior Presidente, gracias,
honorables Senadores.

LaPresidenciainterviene para un punto de
orden:

Conmucho gusto Senador Guillermo Ocampo,
como lo ha sostenido desde el principio de este
debate 1aPresidencia, hizouna ordende inscripcion
de los honorables Senadores para que todos los
Senadores una vezsean escuchados todos tenemos
queentraral tenordel articulo 114 del Reglamento
del Congreso, a determinar la prioridad de las
proposiciones que se hagan con el usode lapalabra
de loshonorables Senadores, para unamociéonde
orden honorable Senador Guillermo Vélez.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpelaelhonorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Gracias, Sefior Presidente, claro que cabe una
mocidn de orden y desde luego romper el orden
que usted trae muy respetuosamente, porque lo
que se acaba de leer es una bomba, esto no es
cualquier cosa donde sorpresivamente sacan una
proposicion conuna listaigualmente respetable de
Senadores firmandola, la cual no solamente se dice
que se archive del proyecto, sino que se hace una
proposicién perfectay rigurosamente contradictoria
y curiosa, inclusive irresponsable que el proximo
Gobierno pronto se instale el Presidente de la
Republicasaivo que yo haya oidomal, convoque
un referendo que tienen por objeto inclusive
modificar todas las instituciones, valiente gracia
hacerle el quite auna Reforma Politica para eludir
lalista inica creando semejante carrobomba, para
que cuando se posesione el proximo Gobiernoen
manos de quien esté cualquiera que sea, entonces
se atribuyen todas las facultades pararevolcar las
instituciones, qué es eso, qué triunfo tan pirricoira
derrotar esta Reforma Politica o Electoral como
quieran llamarla, a base de un sistema tan
supremamente artificioso y curioso como el que se
ha propuesto sefior Presidente.

Yo soy el primero en lamentar la posicion de
quienes han insinuado una especie de marcartismo
paraaquellas personas que no quieren votarlalista
unica, yo condeno esa actitud y he oido que los
ponentes algunos de ellos en los corredores estan
tratando de marcartizar la gente tratandolos de
corruptos, yo rechazo eso porque yo fui revocado
en el 91 y me acuerdo que el argumento era
totalmente contrario, le decia que los corruptos
eran los que estdbamos en los partidos, que habia
que montar la operacion avispa precisamente para
acabar con la corrupcion de los partidos, eso lo
traigo a cuento porque quiero dejar muy clara mi

posicion de queno soy partidario de que se sectarice
o de que dramaticen los argumentos en tal forma
que empiecen aradicalizarse de esa manera, pero
yo tengo que dejar mi constancia de rechazo a la
proposicion que acabo de escucharaqui, salvo que
lahayaescuchadomal y entonces admito cualquier
tipodeexplicaciones.

Yoheoidodecirqueseincitaal proximo Gobierno
ahacerunaconvocatoriade unreferendo quetiene
sinnumerodeatribuciones entre otras la de reformar
totalmente las instituciones, amime parece que esa
no es lamanerade hacerle frente aun debate de la
altura que se estd manejando, a un debate tan
supremamente serio como loha venido orquestando
aqui el Senador Rivera de un lado, el Senador
Dario Martinez del otro, esto es una cosa
supremamente seria, se han expuesto argumentos
supremamente solidos, esta Reforma nohasurgido
espontaneamente sinoque tiene todaunatrayectoria,
yoadmito también que es conveniente que sedéun
reversazosise quiereala Constituciondel 91, pero
nodeunamaneraatropellada o tomarse unasesion
de esta por asalto y traer una proposicion de esta
naturaleza, yo como Senador de la Republica y
como Senador Liberal, rechazo rotundamente ese
sistema de filibusterismo para atacar y atajar una
discusion tan supremamente elevada y razonada
como la que se esta llevando actualmente aqui yo
propondriasefior Presidente que masbien calmaran
los animos y se buscara la manera de que se
desradicalice las posiciones que las posiciones de
los sefiores ponentes y del autor principal del
proyectoel doctor Juan Martin Caicedonoseatan
irrevocablemente incondicional conlalistatinicatal
como ellos quieren vertebrarlay que desde luego,
laotraposicidntampocosealadelanzary cortaren
pedazos estareforma, paraesoexiste la flexibilidad
le quiero deciresto sefior Presidente; una Reforma
Constitucional esmuy serialo que pasaes que aqui
le hemos perdido la vergiienza aeste tipode cosas,
le hemos cogido confianza, estamos manoseando
la Constitucién mire hoy en el Orden del Dia hay
tres reformas constitucionales nounasinotres, aqui
me dicen que son cinco reformas constitucionales,
por eso le hemos perdido el respeto a estas cosas,
poresoes quenosdicenaqui hay que aprobarestas
listas tinicas y sinomas bien que no seapruebe nada
delareformacomolohe escuchadoaquieseesun
radicalismo se podria pensaren una flexibilizacion,
porque unareforma constitucional sobre todoenun
aspecto electoral como este tan supremamente
delicado admite desde luego la gradualidad, esto
no es tumbando las normas y desde luego
construyendorapidamente otra, existe laposibilidad
deun proceso mas imperceptible de gradualidad se
puede llegar a una lista unica se puede llegara la
consolidacion de los partidos, se puede llegar
aprobando lo que hay sustancialmente en esta
reforma en materia de bancada, en materia de
avales, en materia de financiacion con los ajustes
que han propuesto, pero no necesariamente que la
listatinicaempiece aregirinmediatamente cuando

estamos a diez meses de un proceso electoral, a
nadie se le ocurre que a diez meses de un proceso
electoral vayan a cambiar las reglas de juego, de
manera que yo creo que aqui en vez de estar
apelandoaesasposicionesradicales, sorprendentes
que se quieren tomar por asalto la sesion y la
discusion mas bien tratemos de buscar la manera
sefior Presidente de que se cree una Comision
como usted la crea mas amplia y representativa,
quedesde luegoreflejeel universode este Congreso
paraqueestudie unas proposicionesde flexibilizacion
pero no podemos admitir, yo no puedo admitir
como Senador que llevo tanto tiempo aqui que de
lanoche a la mafiana de una forma sorprendente
como sinosotros fuéramos borregos nos matriculan
con semejante proposicion a sorprendemos pues
yacuando empiezaaalumbrarel candil delanoche.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La Presidencia se permite recordarles a los
honorables Senadores que estamos en el debate la
proposicion conque terminael informe, porlotanto
aqui se van a escuchar Proposiciones unas en
sentido sustitutivo, que fue presentada por Guillermo
Campo Ospina y una en sentido suspensivo
presentado por el Senador Dario Martinez,
seguramente que habran otras proposiciones pero
aqui se estd respetando el orden riguroso de
inscripcionde los Senadores habida consideracion
de que este tema es trascendental e importante y
quetodos los Senadores tienen derecho a expresar
libremente su posicion frente al tema, por eso
continuo con el orden del dia establecido, perdén
Senador Héctor Heli, para un derecho
de réplica.

Con la venia de la Presidencia y el orador
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Creo que no utilizaré ni un minuto sefior
Presidente, quienes decimos que lareformasin la
lista unica no seria una posicion seria lo hemos
hecho con todo respeto sin macartizaranadie y lo
hemos hecho de frente delante de latelevision yo
quiero felicitaralos 44 que firmaron la proposicion
esoestenervalorcivil, esoes tenerresponsabilidad
uno puede estar o no de acuerdo con el contenido
de laproposicion pero tiene que respetarla, porque
esono se acaba de redactar eso se viene pensando
pero Senador Vélez yo no he macartizado a nadie
ni los ponentes hemos macartizado a nadie lo que
si estd muy mal es que el Senador Vélez en los
pasillos y en la Direccion Nacional Liberal ande
torpedeando la reforma y ahora salga él aqui a
macartizar a los 44 que tuvieron el valor de decir
que no estan de acuerdo, esa es mi réplica sefior
Presidente que haya unasolacarade lamoneday
que no venimos aqui a sostener dobles morales y
dobles posiciones.
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Recobra el uso de Ia palabra el honorable
Senador Guillermo Campo Ospina:

I
Gracias sefior Presidente, mas sorprendido yo

meencuentro Senador Luis Guillermo Vélezporque
siempre he tenido de usted mas elevada imagende
hombre ecuanime y coma buen liberal tolerante por
las ideas ajenas aqui no ha habido sefior Senador
Vélez ningun asalto, no ha habido ningun
filibusterismo, yo comq usted o como cualquier
otro Senador de la Reptiblica he hecho uso del
derecho que me permite intervenir en esta
Corporacion y en est? ocasion lo he hecho
asumiendo la voceriadg42 Senadores mas, no se
preocupe usted honorabile Senador Vélez de que
nosotros en la proposicién le estamos dando
mandato al proximo Prgsidente de la Republica
para que convulsione al pais con larevocatoriade
todas las instituciones ¢omo usted lo oy6 desde
luego muy mal nosotrgs simplemente estamos
proponiendo que el detlte sea archivado, que se
niegue pero en ningin caso estamos proponiendo
una reforma constitucjonal que le permita al
Presidente de la Republica posesionado el
préximo 7 de agosto hacer una transformacion,
simplemente nos hemas limitado a exponer un
deseo de que ese proximo primer mandatario
convoqueal paisaun referendo previalacondicion
de que el Congreso no dsuma la responsabilidad
para que aprobado es¢ referendo el Gobierno
asuma las facultades que|le corresponde para hacer
las reformas que el paig requiere y que con tanta
ansiedad solicita. Gracias sefior Presidente, gracias
sefiores Senadores. i

El Secretario:

Dice: el Congreso de la Republica de Colombia
por iniciativa de alguno de sus miembros, en un
gestode veras men'torioyldigno deencomiopropone
autorreformarse, ree#tructurar, fortalecer y
consolidar nuestra denocracia pero no obstante
tannobles y altruistas propésitos constituyen en las
actuales circunstancias un esfuerzo inane e
intrascendente quiza por el caldeado ambiente
preelectoral como que ’a un afio hemos de elegir
Presidente y Congreso, Por esoresultainoportuno
queestacorporacionse ocupe dedebatirenreformas
superficiales que sdloinlvolucran temaselectorales
partidistas y unjustificaflo afin moralizador.

Realmente los cambi@s que se discutenresuelven
lasangustiosos expectatjvas nacionales, lareformas
alaCartacompendian s ansiedades de un pueblo
que se debate entre la afliccion y las esperanzas
podriamos con las njevas muy doctas y bien
inspiradas normas conslitucionales prodigarlealos
colombianossiquierauh levey efimeroalivioasus
angustias y tribulaciones es esto lo que esperan
nuestros electores de fjuienes llevamos nuestra
voceria en la mas encjimbrada corporacién del
Estado, no, honorable} colegas, un pais con sus
campos asolados, suls pequefias poblaciones

devastadas, esparcidas, por toda la geografia
nacional, la sangre y las lagrimas de nuestros
compatriotas.

Conel indeterminable y lastimoso viacrucis de
los dos y medio millones de desplazados por las
hordas macabras de la violencia. Contemplando
con pasmo el menesteroso y aterrador espectaculo
deloscuatromillones de desempleados, aniquilados
elamoryel calorde casilatotalidad de sus hogares,
porel cobarde y vil secuestro, humillada y burlada
la autoridad por la espeluznante, deprimente y
escalofriante vision de los mas de 500 policias y
soldados en cautiverio, la paz escarnecida. Su
economia deprimida sin trazas de recuperarse, la
pasividad de un Gobiemno pusilanime que con su
mansedumbre provoca a diario la didsporas de
buenos compatriotas y esforzados capitales hacia
todas las latitudes exteriores soportando siempre
odiosasdiscriminaciones, en fin, unanacion erratica,
agobiada, atonita, al garete, desamparada a su
propia suerte, observando cémo su Estado de
derechoyaciente enel caos y laanarquia, sucumbe
enmedio de unarampante y vergonzosacorrupcion,
parecieraque las fatidicas fuerzas del mal estuvieran
proximas a lograr sus prohitorios objetivos, un pais
asi sefiores Parlamentarios, merece y exige de
nosotrosconel legitimo derechoun comportamiento
mas acorde con sus anhelos y ansiedad.

Debemos sugerir reformas que procuren el
bienestar social detodoslos colombianos, tenemos
laimpostergable mision de iniciaryaun procesode
reingenieria de todos nuestros estamentos e
instituciones y porloapremiante del debate y porel
fragor de la contienda electoral no es propicio el
actual momento para las grandes transformaciones
sociales. Legislemos entonces sobre la marcha,
con celeridad y con el mas vehemente deseo de
mitigar las desgracias de nuestro puebloenel tltimo
afio del actual periodo constitucional. Dejemos
pues que el proximo Congreso en sus primeras
sesiones proponga la granreforma politica porla
cual clamamos todos mas amplia e integral si esto
no es posible que entonces el proximo Presidente
convoque el mismodiade su posesion al puebloa
ungranreferendoel cual generosoenreivindaciones
populares, dote al Gobierno de instrumentos
constitucionales y legales que le permitan arbitrar
recursos, bien a través de emision de bonos
adquiridos por el Banco Emisor o de recursos de
créditos internos o externos con el fin de disefiar
politica de generacion de empleo quereactivenla
construccionde vivienda y de infraestructura vial
que resuelva la deficiencia en materia de salud y
educacion, se fortalezca la fuerza piblica se
reestructuren las instituciones, que recuperen la
economia con mas imaginacion de sus nuevos
tributos, que humanicen la apertura de la
globalizacion, que el Estado compartariesgos con
el sector privado y no limite su accion a la de un
simple gendarme, comoindolentemente locomulga
el credo neoliberal, que esté investido de

herramientas agiles para que pueda negociar
condiciones menos drasticas con las instituciones
unilaterales de crédito, asi como adoptar la
normatividadjuridica que sea indispensable para
vencerdialéctica y militarmente a los sediciosos y
también para perseguir y sancionar ejemplarmente
a los corruptos.

En finrevitalice el Gobierno para que este pueda
cumplir con su razén de ser, procurar mejores
condiciones de vida para sus gobernados. Parael
buenlogrodeloanteriorel Presidente y el Congreso
nuevo, contaran indefectiblemente con todas las
fuerzas vivas de laNacion, si porque Colombiaes
grande es viable y atin tiene futuro somos una gran
Nacién que desfallece pero no se rinde, por las
razones expuestas los suscritos Senadores de la
Repiblica, pertenecientes alos diversos partidos y
movimientos politicos presentamos la siguiente
proposicion sustitutivade la principal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otalora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora:

Gracias sefior Presidente, muy distinguidos
Senadores, sefiores Ministros, ciudadanos
colombianos que estan siguiendo este debate, los
que lo venahoray quienes lo estudiardn después,
este ejemplar debate que sera motivo de reflexion
de videoforos, de analisis, en las universidades, en
los centros constitucionales en los centros sociales,
vamos a tratar un tema muy concreto que los
esbozo con precision el Senador Dario Martinez.
Larelaciondialécticaentre lapoliticay laeconomia,
no hay posibilidad de entender la politica ni su
reforma sin estudiar las politicas de laeconomia y
no se puede entender la economia sin mirar la
politica.

Por eso el tema que vamos a tratar es este, el
impactodelaglobalizaciénenlareformapolitica. El
Acto Legislativo 006-2000.

Estetemaesde singularimportanciatantoqueel
plande desarrollo,cambio para construirlapazque
desde luego después lo invalido la Corte
Constitucional, tiene todoun capitulo para estudiar
la relacion entre la reforma politica y la reforma
econdmica, me agrada mucho que en este recinto
estén presentes, tanto el Ministro del Interior, que
esde lapolitica,como el Ministrode Hacienda que
es el de la economia, este documento con entera
claridad, sefiala que el objetivo principal de esta
reformapolitica, laque ahora estamos discutiendo
eselde fortalecerlapolitica de aperturaeconémica
darle estabilidad, proyectarlahaciael futuro, esaes
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laesencia del documento y entonces sélo leo dos
frases, es claro mundialmente que el Estado como
estructura politicatomaun papel activoendeterminar
el comportamiento econdmicoy adelante nos vaa
decircon todaclaridad desde los finales de los afios
80, comenzo6 el proceso de ajuste estructural, la
reforma del sector publico ha sido considerada
como parte de ese proceso.

La tarea es entonces la de llevar a cabo, ahora
unaambiciosareformadel sectorpublico, replantear
el papel del Estado, para hacerlo compatible conel
nuevomodelo de desarrolloeconéomicohacia fuera,
etc. Como ustedes veny el pais lo estd notando el
proposito principal segunel plan de desarrollo que
reflejala intencion del Estado, es del de fortalecer
laaperturaeconémicaatravés delareformapolitica,
ya lo escucharon, la reforma politica es parte del
ajuste estructural que comenzoé a finales de los afios
80y que hoy tiene al pais en la situacion que todos
hemos escuchado, en la situacién que todos
palpamos.

Entoncesesojustificaque hablemos serenamente
diriamos casi académicamente sobre el impacto de
la globalizacion en el sistema politico. Hay unas
ciudades claves, citen Portoalegre, Davos, Quebec,
alli el mundo entero esta en una gran lucha, se
enfrentan dos grandes corrientes, la globalizacién
de lo que hoy se denomina el nuevo capalismo
salvaje y la tendencia de la construccion de una
civilizacion planetariaen lasolidaridad.

La propaganda ha hecho creer que la palabra
globalizacion significa intercambiode los paisesy
delospueblosdelatierraatravés de losmodernos
medios de comunicacion social y del internet, en
absolutoanadiesele ocurre que corrientes mundiales
luchen contraelinternet, eso es simplemente una
tonteria claro que se ha unificado el mundo desde
el pasado siglo hubo dos guerras mundiales, pero
de lo que se trata es de estudiar el fendmeno que
acontece después de que caeel murode Berliny se
desintegralaUnion Soviética, entoncesy esteesel
punto fundamental queda en el mundo unsistema
unico, el sistemadel capitalismoy el capitalismose
vuelve total el libro de Francis Cucuyamael finde
lahistorialosintetiza, nohay sinounsistema APRA
elmundoel capitalismo, pero lo grave del asuntoes
que este capitalismo tomd del marxismo elementos
esenciales, tomé sobre todo la idea de que la
sociedad sereestructuraconbase fundamentalmente
enlaeconomia, que laeconomia giraentornodel
conflicto, que no existe ninguna trascendencia, ni
Dios ni ningln ser superior que es el hombre el
constructordelahistoria.

Desde la propia lucha de contrarios para el
marxismode clase parael capitalismoenlaluchade
la competencia en el mercado y entonces este
capitalismo se volvio6 totalitario, el capitalismo
totalitario que surge en este momento tienen una
concesion del mundo, lo consideracomo un gran

mercado todos los analistas muestran de qué modo
las naciones luchan entre si lo mismo que los
grandes grupos multinacionales enunacompetencia
dentro de la cual los que triunfan en la guerra
econdmicason los vencedores, pero los pobres los
paises débileslasnacionesproletariaslas que pierdan
en la competencia mundial por el dominio de los
mercados, son los perdedores, trasladan el esquema
delaeconomianacional donde compiten lasdistintas
empresasalaeconomiamundial todasenfrentan las
nacionesy losbloques continentalesenunaluchay
elmads fuerte tiene que triunfary elmas débilnotiene
ningiinderecho porque es el perdedor deunamano
invisible que gobierna el mercado mundial.

Eseesel planteamiento aside sencilloyaqué ha
llegado esto, a que hoy diez afios después de la
instauracion del capitalismo total enelmundo haya
ganadores y haya perdedores sale aplaudido el
Presidente Clinton porque logré pleno empleo 'y
hoy Colombiase desgarracomodijoel Ministrode
Desarrollode Colombiael doctor RamirezOcampo
endiezafios hemos destruido, lo que se construyd,
lo que se edifico en 70 afios, y estos datos que
hemos oido hoy son el resultado de ser Colombia
nacion perdedora, nacion proscrita, nacion
condenada porque perdi6 la competencia en la
lucha de gigantes por los mercados, es un nuevo
colonialista.

Juan Pablo IThadicho que este es el nuevorostro
del colonialismo, ahorabien creer que los gobiernos
nointervienenen laluchaeconémicaessimplemente
ser estupido claro que el papel de un gobierno, el
papel de un Parlamento es decisivo en la
competencia mundial es decisivo en la politica
internacional; pero aqui se trata de adoptar entre
doscosaspoliticas de sumision, politicas deentrega
alimperialismo internacional del dinero o politicas
deresistencias para que el pais se levante y busque
pronunciar su propia palabra en la historia.

Sigamos analizando laestructura de capitalismo
mundial miren, estamos con un gobierno mundial
del nuevo capitalismo salvaje a mi me llama la
atencion que no se menciond por parte de los
ponentes por parte de muchos ni una sola vez la
relacion entre esta reforma politica y las grandes
entidades internacionales voy amostraresarelacion
entre lo que vamos a llamar y se llama hoy el
Gobierno, laestructura del nuevo gobiemomundial
con la reforma politica, miren, quién maneja el
capitalismo mundial en un debate yo traje los
documentos estan radicados ustedes lo pueden
consultar latrilateral comision este ente fue el que
manejéel poderdel capitalismo en suconfrontacion
con el comunismo, estd integrada por tres grandes
instituciones el consirreferencieleccion, donde estan
casi los cien un nimero cercano mas importante
agentes del poder econémico multinacional y
nacional delos Estados Unidos es un gigante y les
advierto para el que no esté enterado que esa
entidad en este momento esta haciendo un estudio

sobre Colombia encomendado a un antiguo
secretario del Consejo de defensa de los Estados
Unidos y estan escribiendo sobre nosotros, el
segundo 6rgano es el grupo de Vildeber de Europa
y eltercero pues es Japon quien preside la trilateral
David Rockefeller.

De modo pues que este complejo es realmente
el factor mas influyente yo no entiendo nada de lo
que pueda pasar en un pais si antes no he estudiado
quépiensalatrilateral sobre lazona Latinoamérica
y sobre Colombia, no seamos tan inocentes
colombianos, tan ingenuos de pensar que en un
mundo fisica y socialmente unificado el poder
mundial no disefie esquema para nosotros; miren
las palabras sobre el primer gobierno mundial de la
humanidad escuchela Colombia enteragrabenlaen
suinteligencialosjovenes, piénselalos empresarios
y llevarlaenelalmalos trabajadores lodice: David
Rockefeller, Presidente de Trilateralcomision,
donde esté el poder econdmico del mundo oigan
esto; estamos muy reconocidos con el Washington
Post, el New York Times cuyos directores han
esperado nuestrareunion y respetado las promesas
de discrecion durante cerca de 40 afios, nos habria
sido imposible desarrollar nuestro proyectoenel
mundo, si hubiésemos estado sujetos en pleno
Jjuego deactualidad durante estos afios, pero ahora
el mundo estd sofisticado y dispuesto a
marchar haciaun gobierno mundial; la soberania
supranacional de unaelite internacional debanqueros
mundiales es con seguridad preferible a la
autodeterminacion nacional que era practicadaen
los siglos pasados, Davis Rockefellerenel Ribarol,
Paris, 29 de octubre de 1993, repito latiltima frase
paraque lagraven, lasoberania supranacional de
una élite internacional de banqueros mundiales es
con seguridad preferible a la autodeterminacién
nacional que era practicadaen los siglos pasados,
ustedes y yo Senadores de la Republica, este
banqueromundial, este poder mundial nos dice que
le debamos obedecer que estamos obligados a
obedecerle, porque la soberania nacional no es
mejorque ladeunaelite internacional debanqueros;
bueno, pero jcudles son los organismos por los que
opera este poder? Todos los conocemos es el
poder financiero mundial; en primer lugarel Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y Redes
Financieras Multinacionales y por supuesto
otras.

Yoles pregunto, ;quiénde ustedes nosiente que
el Banco Mundial esta en todos los proyectos del
Gobierno, quién no siente que la economia
colombianaesta fuertemente marcada porel Fondo
Monetario y ustedes creen que eso es sélo en
Colombia? No en todos los paises del mundo el
Fondo Monetario esta interviniendo, cOmo seria
queel Vicepresidente del Banco Mundial uno que
seretirodijoqueel Fondo Monetario Internacional
habiahechodeunresfrioqueeralacrisisasiaticala
habia convertido en una pulmonia, es decir, esta
manejandoel tingladode las finanzas internacionales.
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Ahorabien, ;qué pasden la década de los 907
Pasemos ya a lo conerato, miren las politicas
economicasque hangoberhadoa Colombiadurante
estosdiezafios, les quiero gontar que enla Comision
Séptima del Senado hace unos diez dias invitamos
alos mejores cientificos de la economia del pais,
todos con doctorados fuera del pais, vinculados a
las universidades para que debatiéramos presente
el Ministerio de Hacienda y presente Planeacion
Nacionaly debatimos quéhabia pasadoen losdiez
afios y el balance no pudo ser peor, fracasaron
todas las politicas disefiadas en los afios 90,
empezando por el consenso de Washington, para
losquenosabenqué fueel ¢onsenso de Washington,
simplementelos Ministros; de Hacienday Comercio
Exterior donde lo hay! fueron convocados a
Washington y all4 para toda América Latina les
dijeron hay que abrir los mercados para que haya
luchalibreenel comercio i'lnternacional; ningtnpais
puede tener aranceles por encima de una
franja, para que circulen las mercancias, haya
competitividad, etc.,y lojs paisesaceptarony cual
fue el efecto en Colombid, aqui le hice el debate al
Ministro Rudolf Hommes, le dije: Ministro
estabamos en el 91 y yoLaicos por Colombia a
través mio ya estaba en el Congreso, ustedes lo
recuerdanenel 92, M inisftro; cuando ustedrebaja
losarancelesde45%a udr_ 12% aproximadamente
usted hunde laeconomiadnel pais, por qué primero
porquedesfinanciaal Estado en materiade ingresos
por el impuesto de adua:nas y los va a tener que
compensarcon VA queds unimpuestoinjustoy el
IVAsaltodelOal 14 yal 15y 16 y atin no logra
taparel hueco de haberbajado de un solo golpe los
aranceles, peroesoes lo fnés importante le dije lo
masimportante es que usted desprotege, aniquilael
trabajo nacional, porque al entrar estasmercaderias
unas veces subsidiadas|desde el exterior, otras
veces con mayores niveles de competitividad,
entonces qué ocurre, al haJ;r esapoliticadesfinancio
al Estadoy vinieron las copsecuencias, se desplomo
laagriculturay laindustri

Y entonces vino el| desempleo masivo, la
destrucciondela produccj:i(')n agricolaeindustrial y
todo lo que aqui se ha le|do ya, la deuda externa,
ahora si viene en estas cinco minutos sefior
Presidente, los partidos liperal y conservadory son
losresponsables de las sufnisas politicas del Estado
enelafio 90,acogieron lasgirectrices del capitalismo
salvaje, eligieron Presidente, controlaron Congreso,
legislaron, condujeronalkpais hacia el desastre, esa
responsabilidad no se jpuede eludir, entonces
pasemos, latrampa delafeforma politica consiste
enqueen vezde reconodier errores y renovarse los
partidos liberal y conseryador, repiten lomalo del
Frente Nacional, reforman la Constitucion para
asegurarel poderel iminar'asnuevas fuerzaspoliticas
y bloquear laresistencianacional, es decirlos dos
partidos que causaron| el desastre dicen, nos
arrepentimosy el arrepentimiento consisteen fundar
un partido unico liberal} conservador y sacar las

nuevas fuerzas porque tienen miedo de que el
descontento popular se canalice a través de estas
nuevas energias, entonces quierodecirles que cifras
repartidoras, umbral, eso de acabar a todos los
movimientos politicosque yaexisten, oigael articulo
8° de la reforma constitucional dice que
quienno obtuvo el 2% de los votos en las pasadas
elecciones pierde la personeriajuridica, lalegislan
retroactivamente y como fueron 760.000 votos
desaparecen todos los partidos independientes
repito al pais, desaparecen todos los partidos
independientes salvo los que tenganrepresentacion
en el Congreso porque le crean la excepcion.

Ahora bien, como penetré la reforma politica,
adelantémonos, penetrd primero con la reforma
Samper, cuando €l propuso toda esa Camara
Unica, en realidad queria abrir el debate que le
pedian los grupos internacionales, siguié con Casa
Medina, el referendo y el 6rgano principal de
consultanoes Colombiaes launiversidadde... de
maneraque quien quiere estudiar estareformasabe
que el cerebro donde realmente estan las ideas
matrices, enuna Universidad norteamericanalade
... ahora bien, quiero concluir con una cosa muy
grave, esta penetracion del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional se hizo de manera
sistematica, penetro hasta logré que se elaborara
este proyecto tanto que gobiernos tanto
contradictorios, tomaron una reforma todos estos
elementos que hemos enunciado, estaban
discutiéndose en todos los paises de América
Latina desde los afios 95, qué grave cosa era una
reforma inducida por el Fondo Monetario y el
Banco Mundial y ; sabe como penetraron? Conun
crédito de diez millones de ddlares al Congreso,
cuantos de los Senadores estan aqui saben que este
Congresorecibid, estarecibiendoy lodenuncioal
paisdiezmillones de d6lares para que se modemice,
recargando la deuda externa y los asesores, los
equipos que giraban entornode los diezmillonesde
dolares, son los autores intelectuales de lareforma,
conste para la historia, los ponentes, no tanto los
ponentes, los autores, las comisiones de reforma
desde el afio 95 y ahora el mas recientemente,
imitaron, adoptaron, recogieron las
recomendaciones del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional.

A mime invitaron aunauniversidad adecirme
que el modelo de parlamento era el peruano y el
peruano entiempos de Fujimori que también habian
recibido los diezmillones de ddlares y nos dieron
todas las explicaciones, pero en ese tiempo yo no
sospechaba que esto estaba unido y hoy esta
reforma, sépalo el pais, sepan los parlamentarios es
fruto del Gobierno Mundial, penetraenel 95 y hoy
la vamos 35 y hoy la vamos a negar porque
Colombiano puede decirel futuro es manteneruna
apertura economica que ha fracasado que ha
destruido las pensiones, porque el objetivoreal es
tener un parlamento sumiso con unas bancadas que
no dejan debatir para que los proyectos de ley que

vienen por ejemplo lareforma de pensiones donde
hoy el Gobierno Nacional le debe a los fondos
privados de pensiones lamitad del presupuestodel
pais las aprueben a pupitrazos con un proyecto de
reformade pensiones hecho porel FondoMonetario
Intermacional aceptado por Planeaciony presentado
aloscolombianos una vez se apruebe estareforma
se aprobara la de pensiones diciéndole a los
colombianos que al dia siguiente de aprobada
tienen que cotizar cinco afios mas recoger muchos
menos beneficios, etc., porque son las directrices
deun gobierno mundial que notiene almaporque ha
dicho el capitalismo mundial que estos paises son
parias y proletarios y que deben destruirse sus
economias para que queden globalizadas a los
poderes concluyo sefior Presidente haciendo un
llamado a la resistencia nacional colombianos y
gente de otros continentes del mundonos oponemos
alaglobalizaciondel nuevo capitalismosalvaje, la
resistenciatiene que buscar laliberacion lajusticia
social y la pazen esa propuesta que me hizo perder
tanto tiempo en el debate porque se decia que era
paradesinstitucionalizar el pais, el que laleabien
sabra que lo que se quiere es que Colombiarompa
la estructura que ha sacrificado al pais con unas
politicas impuestas desde fueraque han sometidoal
20%delos colombianos aldesempleo, estareforma
politica es para mantener la fracasada aperturaque
hamantenido y mantiene aColombiaenlasituacion
peor incrementandose todos sus problemas, la
lucha por lajusticia social pasa poruna verdadera
reforma politica, todos la queremos ahorano hay
tiempo de exponerla, laexpusimos enun folletode
todos los Senadores independientes, por supuesto
nolapodemosexponerahora, es unacosaprofunda,
ha sido mas que estudiada, pero no ésta, donde la
amanuenses del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundialintervienen.

Concluyo conunaanécdota, cuando el acuerdo
de Casa de Medina estaba en discusion nosotros
hicimos ladenunciadetodo lo que se hadichoaci,
de que esta era una reforma para acabar
simplemente lademocracia e imponer un partido
unico, nos llamé el Presidente de laRepublica, me
llamé ami, llamoé a otros Senadoresalas 7:30dela
mafiana a un desayuno y nos dijo: Senadores
expliquenme por qué se oponenaestareformayle
dijimos: Primero porque es lamisma reforma del
Presidente Samper que usted rechazd; segundo,
porque su objetivo real es eliminar todos los
movimientos nuevos y en ese dia se quitd toda la
parte electoral y lo que se discutié después fue la
reforma sin tales umbrales ni cosas de esas, hasta
que se hundié porque no le serviaa quienes hoy la
propician, de manera pues que nosotros hemos
querido colaborar constructivamente con el pais,
pero hay un punto en que no podemos ceder, hoy
hemosdemostradoy podriamos hacerlo conmayor
amplitud acualquier colombiano, que estareforma
politica se disefio para toda América Latinaen los
afios 95, que fue hecha porlos poderes mundiales



-r

GACETA DEL CONGRESO 224

Jueves 17 de mayo de 2001

Pagina 51

que se expresan a través del Banco Mundial y del
FondoMonetario, cudl no seriami sorpresa cuando
sediscutiaen laComision Primera lareforma, entré
y sabe qué estaban discutiendo que si el periodo del
Gerente del Congreso era de cuatro afios como
proponia el Banco Mundial o de otromodoy tuve
que dejar una constancia, se estaba discutiendo
curiosamente las opiniones del Banco Mundial
sobre esta reforma politica, es decir, si nosotros
aceptamos una politica de sumisién Colombiano
podra encontrar su propio destino. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para aclarar:

Enmicalidad de miembro de lamesa directiva
me permito informar que se hahecho alusiénaun
supuesto crédito del Banco Interamericano de
Desarrollo para la modernizacion del Congreso
pordiezmillones de ddlares, efectivamente hasido
aprobado un crédito, no por diez sino por seis
millones dedolares, y ese recursono se ha utilizado,
estasuspendido por cuanto se requiere también de
una contrapartidade cuatromillones de dolares por
un lado, le queria hacer esaaclaracion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Armando
Estrada Villa.

Palabras del sefior Ministro del Interior,
doctor Armando Estrada Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el seiior Ministro del Interior,
doctor Armando Estrada Villa:

Sefior Presidente, sefioras senadores, sefiores
Senadores, de verdad la proposicion leida en la
cual se pide el archivo del proyecto, es una
proposicidn que lo que buscaenel fondo es evitar
ladiscusion, y evitar ladiscusion de untemaque es
importante parael pais en este momentode algoen
loqueelpaishainvertido de esfuerzos y energia, y
que lominimo que puede hacerse es discutirlo con
toda severidad y con todo rigor, que al final la
discusion, el debate y el analisis sea el que oriente
las posiciones que asuman los parlamentarios,
porquees queaqui se plantea practicamente destruir
el estadio porque el partido se puede perder y
realmente no es un planteamiento serio, es que no
es sino mirar algunas de las cuestiones que se
contemplan: el proximo Presidente convoque el
mismo dia de su posesion un referendo, como que
noseledaal CongresodelaRepublicasiquiera3,
4 meses para que discuta esa reforma politica y
esas reformas econdmicas que aqui se plantean,
esasreformas a laseguridad, esas reformas en fin
atodo lo que tiene que ver con el funcionamiento
del Estado, yo creo pues, que valdria la pena que
retomaramos ladiscusion sinque partiéramosde la
base de loqueaqui se plantea, porque yo mismo les
preguntoaustedes, paraqué vanahacerel esfuerzo
de hacerse elegir, si ustedes mismos estan
autorizando que el mismo dia de posesion del

Presidente de la Republica, ustedes le entreguen
absolutamente todos los poderes.

Qué sentido tendriallevaral pais a eleccionesel
proximo afio, si el 7 de agosto el Senado de la
Republica en una actuacion de cdpitis diminucio,
nisiquierael Senado, aquidice en el Congreso; en
unaactuacion de capitis diminucio, dice: sefiores
nos hicimos elegir Presidente, pero no vamos a
cumplir nuestras atribuciones, nos consideramos
incompetentes para ello y usted convoque el
referendo elmismo 7 deagosto, yo quisierapuesen
torno a planteamientos tan extremos, y enlos cuales
el enormemente perjudicadoes el mismo Congreso
de larepublicano se adelante la discusion.

El pais ha venido buscando con seriedad, con
dedicacion, con constanciade tiempoatras construir
la reforma politica, pero no lo hace de manera
caprichosa, no lohace de manera gratuita, o porque
un Presidente o un Ministro del Interior quiera
pasar a la historia como alguien que ayudo o
promovié una reforma de la Constitucion, no; el
pais esta buscando la reforma politica es porque
esta se necesita, este es un sistema politico
bloqueado yun sistema politico bloqueado hay que
desbloquearlo, y nosotros encontramos que un
elemento fundamental de bloqueo anuestrosistema
politico es la carencia de oposicion, y comono hay
oposicion el Congresotodoslosdias valemenosen
nuestra democracia, el Congreso se puede coptar
por parte del Gobierno, el Congreso se puede
convertirenaliadoddcil y sumisode los gobiernos,
abandonando su funcion principal, cual esel control
politico, ese es uno de los aspectos centrales de
esta reforma, volver a recuperar la dignidad del
Congreso de la Republica, capacitarlo para que
puedahacerla labor de control politico, capacitarlo
para que sea capaz de oponerse si es el caso.

Estebloqueode nuestrademocraciaharesultado
grave, yo he escuchado con atencion laconstancia
que ha leido el Senador Dario Martinez, como
siempre serio, juicioso, riguroso en su
argumentacion, los mas grandes problemas que
usted le plantea al sistema politico, no son sino
consecuencia de la forma como operan, son
consecuenciade no tener nosotros de verdad una
oposicion; usted porejemplo hablé hoy aqui sobre
eso, reitero ahora, otras posiciones de la
concentraciondel ingresoy lariqueza, hablo dela
corrupcion, hablé del desempleo.

Esas son las consecuencias del mal
funcionamiento de nuestro sistema politico, pero
sobre eso volveremos a continuacion con mas
amplitud, locierto es que este es un sistema politico
bloqueado, porque carece de oposicion. El
Congreso de laRepublica ha sido sumiso durante
los uiltimos afios porque el Gobierno lo coopta, y
porque la division de poderes entre nosotros es
puramente formal; aqui el Ejecutivo tiene una
preeminencia grande sobre el Congreso, porqueel

Congreso asi lo ha querido, porque el Congreso
estd dejandose coptar a cambio de gabelas y a
cambio de ofrecimientos o abalorios por parte del
Gobierno Nacional; no solamente éste; saben
ustedes que asi ha venido procediendo la
democracia colombiana de tiempo atras; y otro
elemento fundamental del bloqueo politico entre
nosotros, tiene que ver con laanarquia, conel caos
y con ladesorganizacion partidista.

Cuando hablamos de que el sistema politico es
marcadamente personal; se debe a la crisis de los
partidos, aqui nadie tiene compromiso de partido,
aqui cada uno trata de reproducir su propio proyecto
politico,aqui cadauno piensanoenloscompromisos
del partido sino en qué se debe hacer paraalcanzar
lareeleccion, y noes queesoesté mal, loque ocurre
es que no ha sido positivo para el pais, porque si
alguienme dijera que la carenciade oposiciénola
anarquia partidista habia sido conveniente parael
pais, podriamos decirle, si, perfecto, mantengamos
ese sistema pero es que vemos que no ha sido
positivo cuando hablan del crecimiento de la
pobreza, cuando hablan del crecimiento de
desempleo, cuando hablan de la exclusion social;
eso proviene basica y fundamentalmente de la
forma como opera nuestro sistema politico. De
suerte pues que frente a un sistema politico
bloqueado, se ha estado pensando de tiempo atras
en como desbloquearlo, y como aprobar las
reformas que permitan queel sistema politico opere
mejor, actiie mejor sobre nuestros problemas,
permita pensaren la solucion de los mismos y eso
hizo que el gobierno anterior, con el doctor Serpa
alacabeza, convocaraatodo el pais, convocaraa
laacademia, lalglesia, los gremios, los intelectuales
ydesde luego los partidos politicos para verde qué
manerase hacialareforma politica y el fruto de
ese trabajo fueron tres proyectos que fueron
presentados oficialmente al Congreso, se
presentd el proyecto de reforma politica,
se presentd la ley estatutaria de financiacion
de las campaiias y la ley estatutaria de la
oposicion.

Ustedes podran preguntarse y quiénes fueron las
personas que llevaron adelante esas propuestas y
quelasllevarontanadelante que llegarona presentar
proyectos de actos legislativos y de ley, les voy a
leerlos nombres: Horacio Serpa Uribe, Juan Carlos
Posada, Juan Guillermo Angel Mejia, Jaime Arias
Ramirez, Piedad Cérdoba de Castro, Omar Yépez
Alzate, Jaime Dussan Calderén, Janet Suirez
Caballero, Alberto Casas Santamaria, Fernando
Cepeda Ulloa, Guillermo Paramo Rocha, Eduardo
Pizarro Leon Gomez, Pedro Santana, Javier Sanin
Fonnegra, Orlando Obregén y Carlos Arturo
Angel, ;quién falta ahi? no diria que no falta
nadie que represente algo dentro de la politica
o dentro de la sociedad colombiana. Estan los
gremios, estan los sindicatos, esta la academia
y estael mas amplio espectro de representacion
politicaen ese entonces.
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Eldoctor José Renan Trujillo, excelente Senador
delaRepublica, fue ponente deeseactolegislativo,
no avanzé, las circunstancias pro las cuales no
avanzd todos las conocemos, lo cierto es que hay
que destacar este gran esfuerzo, este esfuerzo de
consenso, este esfuerzo de identificacion de
problemas, este esfuerzo de construccion de
solucionesel paislamentablemente noloaprovecho,
el doctor Serpa saco adelante el consenso, logro
presentar los proyectos de actos legislativos y de
ley, pero lamentablemente ahi se trancaron, no
hubo posibilidad de que avanzaran. Perocomola
necesidadexiste... '

Conlavenia de la Presidenciay del orador,
interpela el honorable $Senador Jorge Pedraza
Gutiérrez:

|
Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, yono

queria desde luego intetpelar para que usted no
perdiera la idealidad de! su exposicion, pero me
sorprende profundamerite lo que usted ha dicho
hace un par de minutos, usted ha hecho aqui una
autodenuncia, sobre que este Congreso recibe
gabelas deeste gobiernoy el Ministrode la Politica
debe estar en la obligacidn de decirle qué tipo de
gabelaseslaquerecibe eéste Congreso, me parece
muy grave que a esta altura del debate y desde
luego tratando un tema ¢_[1ue es el que tiene al pais
pendiente y que conmueye y concitala voluntad de
todos los colombianos, se hagaestetipodeloque
yo denomino autodenul'ncias, a mi me gustaria
conocer qué tipo de gabfelas es la que harecibido
este Congreso, por supugsto setratadequeenesta
reforma se cambien lascastumbres politicas, quizas
esaes lamayor inspiracion que tiene al Congreso
hoy debatiendo este terha y que por supuesto es
unainspiraciénrecogidade lainmensa mayoriade
los colombianos, pero y(I) quisiera saber si estamos
hablando de forma o de fondo y por supuesto al
cambiar las normas de la Constitucion estamos
cambiando los procedﬁmientos y también en
consecuencialas costur)ibres politicas, pero sefior
Ministro quiero simplgmente referirme a esa
aseveracion que usted [ha hecho yo quiero una
explicacion, yo creo que el pais necesita que se le
explique esaparte de su1contenido.

Recobra el uso d!e la palabra el seiior

Ministro del Interior, doctor Armando Estrada
Villa: |

Muy bien, entoncbs continuamos sefior
Presidente. El Gobiem;o del Presidente Pastrana
pero también los otros candidatos presidenciales
habian propuesto la !eforma politica en sus
plataformas de gobierho, todos los candidatos
tenian compromiso en ¢sa materia, pero lo tenian
por la urgencia perentpria que el pais tiene de
reformar sus sistemas ppliticos y sus instituciones
partidistas.

El Presidente Pastrapa una vez llegd al poder,
provoco el consenso, fnvitd a toda las fuerzas

politicas a ocuparse de este asunto, ocuparse de si
eranecesario reformar las estructuras dela politica
colombianao porel contrarionos podiamos declarar
satisfechos como venian operando, pues no, no
podia haber satisfaccion, no podia aceptarse un
sistema que venia funcionando mal, y por eso se
hizo el acuerdo popularmente conocido comodela
Casade Medina, y esteacuerdo lo firmaron también
todas las fuerzas politicas representadas en ese
momento enel Congreso; o conampliorespaldoen
la opinién publica, fue asi como suscribieron el
pacto Andrés Pastrana, Néstor Humberto Martinez;
porel Partido Liberal Horario Serpa Uribe, German
Vargas Lieras, Antonio José Pinillos; porel Partido
Conservador, Omar Yepes Alzate, Carlos Holguin
Sardi, Fabio Valencia Cossio, Hernan Andrade
Serrano; porel Movimiento Opcion Vida, Nohemi
Sanin de Rubio, Antonio Navarro Wolf, Luis
Fernando Alarcén, Carlos Adolfo Arenas; porlos
Movimientos Independientes Jimmy Chamorro,
Samuel Moreno Rojas, y por la Bancada del
LiberalismoRenovador, EmilioMartinez, Humberto
delaCalle, Miguel Pinedo, Luis Fernando Velazco;
es decir que, el pais porintermedio de sumés alta
dirigencia politicaha identificado los problemasde
nuestrosistema politico, perole habuscadosolucion,
habuscado los acuerdos y los pactos para que esa
reforma se lleve a cabo, y qué es lo que acontece
ahora, lo que acontece ahora es que estamos
nosotros en este momento con la posibilidad cierta
yreal de convertir enrealidad esareformapolitica,
deeseesfuerzo colombiano de tantos afios poderlo
rematar exitosamente en este mes y medio que le
queda de trabajo al Congreso, sera logico, sera
conveniente paraun pais, serd siquiera serio que un
esfuerzo de consenso, de construccion de
proyectos, de construccion de nuevas formas de
hacer politicaen el pais, nosotros lo tiremos por la
bordade lanochealamafiana, conargumentos que
desde luego no son de peso, porque aqui nos estan
hablando del perfeccionismo, aqui nos estan
hablando de que lareformaes incompletay esaes
la mejor manera de matar las buenas iniciativas,
cuando alguien dice lo que usted propone es muy
bueno, perodebieracompletarse, estasimplemente
colocandose de espaldas al proyecto que va en
curso al proyecto que puede resultar positivo sise
le mira desprevenidamente, yo creo
sefiores Senadores que el pais no puede seguir
desperdiciando oportunidades, que el pais no puede
seguirtirando por laborda posibilidades de mejorar
sus instituciones y de mejorar el funcionamientode
sus partidos, dos gobiernos han hecho esfuerzo,
dos gobiemnos han hecho esfuerzo, dos gobiernos
han construido lo consensos, dos gobiernos han
construido lasnormas necesarias y lamentablemente
poco se ha hecho en la direccién positiva de
dignificar la politica y de cambiar la forma del
trabajo partidista entre nosotros, pero es mas,
hasta la misma Direccion Nacional Liberal por
unanimidad en unadecision que tendra siete uocho
meses acogio por unanimidad lareforma politica

aprobadaen primera vuelta, la Direccion del Partido
Liberal; partidomayoritariodiscutio durantemuchas
horas si ese proyecto de reforma politica merecia
su respaldo y le dieron respaldo entusiasta y
fervoroso de maneraunanime, oseaquenosololos
partidos en su conjunto han buscado la forma de
identificarunasalidaanuestrobloqueo politicosino
que el mismo Partido Liberal; partido mayoritario,
esta reforma que va en curso la acogié con
entusiasmoy larespaldé unanimemente.

No se puede entonces malbaratar tanto esfuerzo,
desaprovechar tanta oportunidad, sacar adelante
tantas posibilidades de modernizacion de nuestro
sistema politico; pero sonaria gratuito que de parte
nuestracomo vocero del Gobiernonoexplicaramos
porqué nosotros respaldamos la reforma politica,
nos gustapor varias razones pero fundamentalmente
invitamos a que el esfuerzo que se ha hecho hasta
ahora, no se desperdicie, van cinco debates faltan
tres, llevamos en este tema casi ocho afios de
trabajo y resulta que en mes y medio que resta el
Congreso puede decirle al pais fuimos capaces de
reformamos, fuimos capaces de modemizar nuestro
sistema politico, nos sometemosal procesoelectoral
que vieneconunasreglas de juegomas transparentes
y que permiten una mejor representacion de los
grandes intereses nacionales, puede que con esto
estemos sofiando, pero en las cosas positivas, en
las cuestiones nobles es valido sofiar, nosotros en
el Gobierno sofiamos que el Congreso de la
Republica sea capaz por fin de autorreformarse,
seacapazahoraside decirlealos colombianos que
les entrega una democracia perfeccionada, unos
partidos actuantes unas organizaciones partidistas
capacitadas de verdad para cumplir sus importantes
funciones, si nosotros miramos cuales son los
requisitos que debe cumplir una democracia, los
mas elementales y los mas simples encontramos
que frente a ellos el sistema politico colombiano
estd en déficit, toda democracia debe dar
condiciones adecuadas de representatividad,
representatividad tanto en el respeto a las
preferencias de los electores como
representatividad también por parte de los intereses
que defiendenquienes toman las grandes decisiones
colectivasen larepresentatividad en las elecciones
pasadas para no hablar sino de las Gltimas, los
colombianos perdieron los que votaron por el
Partido Conservador 200.000 votos, los que
votaron por el Partido Liberal unmillony los que
votaron por los independientes un millén seiscientos
mil votos sumados esos guarismos nos da que se
pierden tres millones de votos, tres millones de
colombianos notienen adecuada forma y hacerse
representar en el Senado de la Republica de los
nueve millones casi 10,6 fueron los que significaron
votos por quienes resultaron elegidos, pero tresno
lofuerony sile sumamoslastarjetasenblancoolas
tarjetas no marcadas resulta que casi el 40%de los
colombianos no tiene como hacerse representaren
el Congreso de la Republica sera unbuensistema
politico eso, garantizard una adecuada
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representatividad no puede una democracia seria
permitirse tan alto desperdicio de voto invitarala
genteavotar, llevarlaalasurnas enunsistematan
complejo y tan enredado como el nuestro, que lo
primero que hay que hacer es inscribirse y luego
votar, cuatro millones de colombianos fueronalas
urnas con vocacion de poder, pero el sistema como
no garantiza una adecuadarepresentatividad hizo
que esas votos se perdieran; ahora, la
representatividad garantiza también ademas de las
preferencias larepresentacion de unos intereses y
entre nosotros hay intereses subrepresentados e
intereses sobre representados, uno diria los
campesinos estaran adecuadamente representados
en el Congreso o los estratos 1, 2, y 3, o los
intelectuales o los universitarios, no, enel Congreso
delaRepublica hay una sobrerrepresentacion de
losintereses clientelares, de los intereses de nuestras
propias clientelas, lo que es explicable
humanamente, yo voto por el Senador X o porel
Senador Y, porque €1 me ayuda a resolver mis
problemas me dalabeca, me daelempleo, perolo
que es pernicioso frente al pais, porque en latoma
de grandes decisiones en defensa de los intereses
colectivos se privilegia siempre los intereses
clientelares que se representan, nosotros
encontramos municipios o regiones que tienen
Parlamentariostienenunaadecuadaatenciondesde
el punto de vista presupuestal, pero las regiones
que no tienen Parlamentario sea Senador o
Representante no tienen como acceder al
presupuesto publico, por eso el clientelismo es
nocivo, es nocivo porque sobre concentra la
inversion publicaen ladefensa de unos intereses y
seolvidan los dirigentes politicos de otros intereses
que no sean de aquellas personas que votan por
ellos, por eso pues decimos nosotros que no hay
unaadecuadacondicion derepresentatividad enel
sistema politico colombiano, que no se recogen las
preferencias electorales debidamente y que en la
toma de las grandes decisiones colectivas se
privilegian unos interesesy se subestiman otros, de
suerte pues que se hadicho que el sistema nuestro
politicoes unsistemaconcrisis derepresentatividad,
deuna parte por la operacidn avispa, de otra parte
por el marcado personalismo, de otra parte por la
inadecuada formade asignarlas curules, porque no
es logico en condiciones de adecuada
representatividad queun Senador que saca 120.000
votos tenga derecho a la misma curul que el que
saca apenas 37, ahi no hay adecuado
reconocimiento de las preferencias electorales, y
porconsiguiente hay unacrisisde representatividad;
pero ademds una democracia debe ser una
democracia con capacidad, con capacidad para
actuar sobre los problemas, una democracia que
no permanezca impotente frente alas dificultades
que vive su comunidad y nosotros encontramos
que lademocracia colombiana no estd capacitada
para actuar politica y ordenadamente sobre los
problemas que vive el pais, por eso nos crece el
desempleo, nos crece la violencia, nos quejamos

todos losdias de exclusion social, nos quejamos de
que los problemas colombianos en vez de estarse
resolviendo se estan agravando y noes por falta de
interés de quienes estanen lactpuladelasdecisiones
enel Estado Colombiano, ni es por falta de trabajo,
ni por faltade empefio, el Congreso de laRepublica
trabaja con entusiasmo, decision y honestidad
continuamente, el Gobierno trabaja también con
decision y con entusiasmo continuamente; sin
embargo, como el sistema politico no permite
procesar adecuadamente los problemas, esto se
convierte en una noria en que el esfuerzo es muy
grandey el resultado muy reducido; hay que darle
capacidad, hay que darle competenciaal Sistema
PoliticoColombianoy sele vaintroduciendocriterios
que permitan pensaren que vamos a tener Gobierno
y que vamos a tener oposicion, en que va a haber
una oposicion exigiéndole permanentemente el
Gobierno el cumplimiento de sus compromisos,
perotambién vaaestarejerciendoel control politico
fundamental en toda democracia, esas situaciones
ahora no se presentan y por eso todo el mundo
quiere estar dentro del Gobierno y por eso da lo
mismo en ocasiones perder que ganar, da lomismo
en ocasiones perder que ganar porque como no
hay posibilidad de montar una oposicion seria, todo
el mundo quiere estar bajo el alero protector del
Gobierno, este proyecto de Reforma Politica abre
mediante el procedimiento de bancadas la
posibilidad cierta y real de que exista una seria
oposicion en Colombia, de que el partido que
pierde el poder pueda perfectamente al otro diade
elecciones empezara construirse comoalternativa
politica, pensando en la victoria de las elecciones
siguientes; pero también una democracia debe
tenerresponsabilidad yuno se pregunta, aquimismo
lohandicho en el debate del diade hoy ante quién
se responde, quién pide cuentas, a quién hay que
rendirle razén de las acciones o las omisiones
cometidas en el manejo de los intereses publicos, a
nadie porque como no hay partidos, los
Parlamentarios salen elegidos cadaunoensupropio
proyecto politico y con su propio esfuerzo
economico, politico, electoral y los partidos no
hacen nada distinto que darles el aval, pues se
necesita paraque hayade verdad responsabilidad
queexistan los partidos, partidos que muevan tesis,
quemuevanideas, que muevan propuestas, partidos
que no simplemente se dediquen a hacer promesas
que no vana poder cumplir, porque a un partido si
le pedirian cuenta y razon, porque un partido
tendria que responsabilizarse de sus actuaciones
distinto de los Congresistas, los Congresistas cada
uno hace su propia campaiia, formula sus propios
programas, hace sus propias promesas, peronadie
le reclama por qué no cumplié determinadas
actuaciones, cuandoel partidosise le puede cumplir,
cuando el partido puede tener agenda, los
Parlamentarios individualmente no pueden tener
agendani pueden crear compromiso, pero cuando
hablamos deresponsabilidad también hablamosde
probidady transparencia, y aqui lo handicho esta

tarde y estanoche practicamente todos los que han
hablado, que es necesario que haya un combate
frontal contra la corrupcion, que la corrupcion se
ataque desde la fuente que es enla financiacion de
las campafias, que se le creaal funcionamiento de
nuestro sistema politico unas mejores condiciones
de transparencia, unas mejores condiciones de
probidad; por eso si nosotros miramos el
funcionamiento de nuestro sistemapolitico frentea
esos requerimientos elementales de toda
democracia, encontramos que estamos en déficit
que falta mucho mas, que no hay adecuada
representacion, que no existe laresponsabilidady
quelacapacidad de nuestro sistema politicoes muy
limitada para operar sobre nuestros ingentes
problemas, la reforma politica apunta a resolver
esasdificultades, apuntaa crearmejores condiciones
de representatividad y en ello hay que ver que la
cifrarepartidoray que elumbral logranese propdsito,
logran que quienes estén sentados aca tengan una
mayor representatividad y sobre todo que como
tienen compromisos de partido sepan que tienen
que realizar la agenda del partido politico al que
pertenece, de suerte pues que con lacifrarepartidora
y con el umbral mejoramos las condiciones de
representatividad, pero también se mejoran las
condiciones de equidad, porque no es equitativo
que un senador salga con 37 mil votos y que ese
mismo Senador salga con 120 mil, ahi hay que
introducir unas condiciones de mejoramiento de la
representatividad y también de equidad paraque el
sistema opere mejor frente a laresponsabilidad, la
reforma politica mediante la creacion de partidos
tnicos, mediante partidos con listas Ginicas fortalece
los partidos y no hay posibilidad de que nuestros
problemas se resuelvan si no pasamos por la
construccion de auténticos partidos que en la
actualidad no los tenemos, se requiere pues para
que haya una mayor responsabilidad de nuestro
sistema que tengamos partidos politicos de verdad,
partidos politicos que puedan cumplir la totalidad
de sus funciones que en laactualidad no cumplen,
los partidos politicos ahora son de manera
fundamental instrumentos de trabajoelectoral, pero
no son instrumentos que conviertan la demanda
social en demanda politica y que entorno a ellas
construyan propuestas y programas para que
busquen el respaldo ciudadano, no, los partidos
salen ahoraabuscarrespaldo electoral no para las
propuestas, no para los partidos sino simplemente
para las personas de los candidatos, pues es
necesario retomar el sentido propio de la
democracia, en laque se vota por los partidos y los
programas y no simplemente por los candidatos
comoaconteceen laactualidad, poreso pues sefior
Presidente y sefiores Senadores, nosotros
respaldamos la reforma politica, nos parece que
corrige fallas protuberantes del funcionamiento de
la democracia colombiana en la actualidad, nos
parece que si bien no es perfecta es un avance
significativo, que si bien no resuelve todos los
problemas si crea unas condiciones por medio de
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las cuales se permitird pperar mejor sobre los
problemas que vivimos, porque es que también se
dijo que la reforma politica es tema secundario y
queson los problemas na&ionalesy lasangustiasde
los colombianos lo prioritario, ese €s un
planteamiento que unoentenderia que lo formulara
un técnico o un no conodedor de como se trabaja
en la politica, pero quelun politico diga que la
reforma politica es un tetna secundario o que hay
que preocuparse porotras temas, desde luego que
hay que preocuparse poriellos, pero es que en este
momento venimos actuasdosobreellos de manera
inadecuada, como no ienemos unos partidos
politicos capacitados, e] esfuerzo que hacemos
tratando deresolver esos IProblemas muchas veces
esvano.

Colbert, unode los masjimportantes economistas
quehatenidola humanidlad frenteaunreclamoque
le hacia uno de los luises, Rey de Francia, de por
qué la economia no fumcionaba, de por qué se
presentaban tantos problellnas, ledijoenfaticamente:
Rey, deme una buena p?litica que yo le daré una
buenaeconomia, y es logqge podemos decirnosotros
ahora.

Senadores, démosle ja Colombia una buena
politica, que ésta buenapolitica permitira actuar
mejor sobre los problemas de la economia, los
problemas de la violengia, los problemas de la
educacién, los problemagen general delasociedad;
la politica, ha sido g§iempre una actividad
preeminente en la orgamizacion de lasociedad, la
politicaes el mejor instruinento de organizacion de
las sociedades y la solu¢ion de sus problemas no
porque sea una actividafl que lo llene todo, no, es
porquees laactividad quiz como esta directamente
comprometida con la d¢ los problemas sociales,
alumbralasolucién detoflaslasdificultades y todos
los problemas que se tefigan, por eso nosotros le
damos tanta trascenderjcia a la reforma politica,
porque consideramos qudelsistemapolitico quedara
mas capacitado, sera mfis representativo, tendra
mayor responsabilidad para actuar sobre los
problemas que vive en ete momento el pais, de la
reforma politica se hajdicho que tiene pilares
fundamentales: que un pjlares el régimen electoral
consustrescomponente§ principales: lalistainica,
el umbral y la cifra repartidora; otro pilar de la
reforma es la construccign de partidos politicos, no
deremedios de partidos domotenemos actualmente
sino de unos partidos fuertes, competentes,
capacitados que consulten en su funcionamiento los
principios democraticgs; y el tercer pilar de la
reforma es la financia¢ion, financiacion estatal
completade las campaiias de Senadoy Camaray
Presidente de la Repiblica, no hay porqué repetir
entre nosotros porque s necesario hablar de la
financiacionde las campdfias, parte de los problemas
mas graves que ha tenidd el paisenlos Giltimos afios,
se deben precisamente |l sistema de financiacion
mixta, pero desde lyego no puede ser una

financiacion a individuos, no puede ser una
financiacionadirigentes politicos, tiene que seruna
financiacion a los partidos, porque si lo que se
busca fortalecer es los partidos, a los partidos hay
que darles posibilidades de que operen, a los
partidos hay que darles la financiacion para que
puedan adelantar sus campafias y conquistar el
favordelaopinion frente a estos temas centrales de
lareforma han planteado algunas observaciones,
han pedido algunas aproximaciones, otros emplean
eltérmino hay que flexibilizarla un poco, pues los
ponentes lo han dicho, que ellos no tienen
inconveniente en buscar salidas a los temas
contenciosos, que ellosno tienen inconveniente en
sentarse a hablar con los diferentes parlamentarios
que tengan propuestas, no para hundir lareforma
sinoparamejorarla, es que es perfectamente posible
mejorar el proyecto, el proyecto no es verdad
reveladanialgo completamente inmodificable, en
torno al proyecto todavia por fortuna hay tiempo
parahacerle ajustes, para hacerle modificaciones,
paraconseguirunampliorespaldoconel findeque
se convierta en Constitucion Nacional al cabo de
pocos dias, de suerte pues que no hay posiciones
radicales ni posiciones inmodificables, los ponentes
lo han dicho y el Gobierno asi lo admite, que hay
temas que son especialmente contenciosos y que
entorno a ello vale la pena perfectamente buscar
acercamientos, buscar acuerdos para que al final
no haya vencedores ni vencidos, sino que con el
paso de la reforma el que gane sea el pais, el que
gane seael Congreso, el que se mejore seanuestro
sistema politico.

Y aparaterminar, sefior Presidente, voy ahacer
una propuesta y es que oigamos todas las
intervenciones, que oigamos los argumentosa favor
yencontra, y con base en esas posiciones, vamos
tomando nota de aquellos elementos que permitan
buscaraproximaciones, acercar posiciones hoy en
dia distantes, para que sea una subcomision laque
estudie lo que proponen unos y otros, lo que son
motivos de discrepancia y discordia en este
momento, para ver si es posible acercar posiciones,
aproximar criterios, y al final abrirle paso a una
reforma politica que el pais esta esperando.

Aquidijeronalgunosdelos que intervinieronque
El Tiempo hoy en el Opindmetro daba una
referencia de lo que los colombianos pensaban de
lareforma politica, contodoy las encuestas medir
esto, el grado de entusiasmo en el momento que se
hace la encuesta, yo creo que no es valido que
desconozcamos que tiene algunaimportancia, y es
que el 69% de los colombianos en la encuestas
digan que consideran necesaria lareformapolitica,
yocreo que es un porcentaje muy significativode
compatriotas que creen que la reforma hay que
hacerlay el queel 52% de los mismos entrevistados
diga, que cree que el Congreso sacara adelante la
reforma, yo creo que es algo que debe mover al
Congreso alaresponsabilidad.

Yohecreidoen laresponsabilidad del Congreso,
lo he visto tramitando durante los ultimos tiempos
unos proyectos deley impopulares, peronecesarios,
laLey 617 es un proyecto que el pais necesitaba,
que las finanzas piiblicas regionales debian corregir
sus fallas estructurales, el Congreso de la Reptiblica
tramité esa ley que resulté impopular comoloera
desde el comienzo, pero la tramit6 en una
manifestacionexpresay clarade suresponsabilidad
anteel pais; también tramitaron lareformatributaria,
reforma tributaria que significaba aumento de los
impuestos, que contaba con oposicion de gremios
y de sindicatos; sin embargo, el Congreso de la
Republica consiente de que era una necesidad
perentoria, de que era urgente aumentar losrecaudos
del Estado aprobo esa reforma tributaria, y como
si estas no fueran muestras suficientes de
responsabilidad, el Congreso renunci6é a los
aumentos salariales a los que tenia derecho.

Interpret6 la Constitucion en su propio perjuicio,
hoy podian estar los Congresistas de Colombia
devengando cinco puntos mas de lo que estan
devengando, pero no, creyeron que eraldgico con
el pais simplemente incrementarse el valor de la
inflacion, y no el promedio del aumento de salarios
de los empleados del Estado; ahi pues también el
Congreso dio muestras de responsabilidad.

Por eso cuando los colombianos en un 52%
dicen que cree que el Congreso va a sacar la
reformaestoy seguro que lo hacen porque han visto
que el Congreso ha actuado responsablemente
ante el pais durante los ultimos afios, que el
Congreso ha estado colocado a la altura de sus
responsabilidades y lehadicho alos colombianos
que defiende bien sus intereses, asi tenga que
asumir posiciones impopulares y asi pueda ser
objetodecritica.

Por eso pues, nosotros desde el Gobierno
creemos en la responsabilidad del Congreso
creemos que vaatrabajar paramejorar lareforma,
no simplemente para enterrarla, creemos que vaa
trabajar parabuscaraproximacionesy paradarleal
pais la reforma que reclama de tiempo atras, no
podemos nosotros nuevamente convertir en vano
el esfuerzo que alin ustedes mismos han hecho,
porque ustedes aprobaron lareforma constitucional
hastala octavaaprobacion hace dosafios y porque
ustedes ahora han aprobado estareformaen cinco
debates, nosejustificaria, no serialogicoque frente
a un proyecto perfeccionable, que frente a un
proyecto mejorable consideraramos que la
mejor alternativa sea enterrarlo de manera
definitiva.

Sefior Presidente, sefiores Senadores dejo estos
temas como tema de reflexion para ustedes, en el
entendido de que no hemos podido encontrar
nosotros hasta ahora ningtin argumento que diga
que la reforma no es necesaria, no hemos podido
encontrarningin argumento que defiendanuestro
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sistemapoliticotal comoestaoperandoactualmente,
pues sitodos hemos venido admitiendo lanecesidad
de la reforma politica, si todos hemos venido
admitiendo lanecesidad demodernizar, depurar, y
mejorar el sistema de trabajo de partidos en
Colombia, ahi tenemos una oportunidad, no la
desperdiciemos. Muchas gracias.

Conlavenia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez:

Si sefior Presidente, si usted me permite y la
pregunta queria dirigirla al sefior Ministro, quien
este noche primero nos escarnecid, no nos llama
clientelistas sino clientelares, lo digo con mayor
respeto por el doctor Armando Estrada, y después
considera que somos unos proceres, porque para
usarun lenguaje coloquial nos dimos lapelaconlos
estipendios, y también aprobamos unareformacon
respecto al gasto de las entidades territoriales, que
es bastante restrictiva y que tiene en calzas prietas
aesosalcaldes y gobernadores que se eligieronel
29 de octubre.

Pero el tema es el siguiente: yo no sé qué tanta
trascendencia le dé el Gobierno, ni tampoco sé si
estas informalidades tendran el alcance paraquela
Corte Constitucional, endesarrollodel articulo 379
pueda considerar que hay algun vicio de tramite y
que sea inconstitucional esa reforma, porque por
tramite es por lotinico que podriala Corte declararla
inconstitucional, el cuento es el siguiente sefior
Ministro: dice el articulo 375, que usted conoce
bien, que el proyecto serd publicado porel Gobierno
antes de iniciar su segunda ronda y este proyecto
fue parcialmente publicado, puede serproblemade
laImprenta, noresponsabilidad del departamento
juridico de la Presidencia, pero usted puede
comparar el texto alla sefior Secretario, en primer
término: Yo tengo la edicion 44.334 del Diario
Oficial, 1a tengo hace rato.

Yo mismo sorprendi al doctor Caicedo Ferrer
en un debate que le hicieron a esta reforma con
presencia de Jaime Castro, en la Contraloria, en
unos almuerzos que hacen para discutir distintos
temas con la presencia del Contralor Ossa y él
todavia no estaba enterado de que habia sido
publicada, es mas €l creia que habia unas
discrepancias porque en laComision Conciliadora,
parece que no fue afortunado el Senador y
prevalecierontextos de laCamara, y qué hace esta
publicacién, entiendo que el Diario Oficial que
estd en el expediente es el 44.334 y ese proyecto
que es el texto conciliado entre el Senado y la
Camara y que debia publicarse, aparece de la
siguiente manera: aquiestd hastael articulo26enel
Diario Oficial y luego saltahastael articulo31,0
seaque dejaronde publicarse los articulos 27,28,
29-y 30 tiene en consecuencia una publicacion
parcial; no estd enteramente publicado; puede
constatarahi sefior Secretario, enelexpediente que

entre el Diario Oficial que tiene ahi nimero
44.334 y el texto hay una diferencia de cuatro
articulos, no sé qué trascendencia tenga eso sefior
Ministro, valdria la pena que usted diera alguna
explicacion, o si prefiere reservarla para mirar
mejorel Diarioy el texto, pues obviamente que yo
noinsistiréen el tema, simplemente lodejo expuesto
de esa manera rapida y somera.

LaPresidenciainterviene paraun puntode
orden:

Sefior Secretario, primero, sefior Secretario
certifique silaobservacionde las gacetas que hace
el doctor, del Diario Oficial, exciseme es
correcta. La respuesta al doctor Victor Renan
Barco.

El Secretario:

Si aqui en la publicacion del Diario Oficial
numero44.334 viene lapublicacion del articulo 1°
alarticulo 26y del articulo 26 salta al articulo 31
justamente, si hay cinco articulos aqui que no se
publican en este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Alaplenariadel Senado ; faltaron o no faltaron
los cuatro articulos? Y por qué no tienen la
amabilidad si a bien lo tiene el Presidente de leer
cuales fueron los cuatro articulos que faltaron.

El Secretario:

Faltan por publicaren este proyecto los articulos
27,28, 29 y 30. En el Diario Oficial.

Conla venia dela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt:

Sefior Presidente, es que es algo gravisimo que
se acaba de anotar, porque es de la esencia del
debate de la discusion de proyecto de acto
legislativo, lapublicacion. Tengo aqui en mi poder
lasentencia222 del 97, de la Corte Constitucional,
que sobre este aspecto de la publicacion dice lo
siguiente: “Desde luego para que la publicacion
pueda llevarse a cabo, es indispensable que el
Ejecutivo y el propio Congreso, tengan cabal
conciencia de lo aprobado en la primera vuelta, lo
cual a su vez requiere la certidumbre de unos
debates ordenados y bien conducidos, sobre cuyos
resultadosexistancertificacionesclaras y especificas,
expedidas por las Secretarias de las Comisiones y
plenarias en torno-a quérum, mayorias, textos
votados y articulos aprobados en las distintas
instancias, asi como acerca de las supresiones o
adiciones que en cada debate han tenido lugar.

La otra funcién cumplida por la publicacion
oficiat d€1 proyecto en el intermedio de las dos

vueltastiene que ver con laexigenciaexpresaenel
inciso 3° del articulo 375 de la Carta, de que en el
segundoperiodonopuedan debatirse sinoiniciativas
presentadas en el primero, claro esta lo que no
aparezcaen el texto aprobado en la primera vuelta
y publicado al culminar ésta, no tiene cabidaen el
segundo periodo ordinario de sesiones ni puede ya
introducirse como se veramas adelante, lamisma
sentencia agrega, en materia de publicaciones hay
que afiadir paralos Proyectos de acto legislativola
consagrada en el articulo 375 de la Constitucion
que corre a cargo del Gobierno y que por lo tanto
debe hacerse en el Diario Oficial, una vez
terminado el primer periodo de sesiones en que se
discutey antes de comenzar el segundo, se tratade
ofrecer al propio Congreso y a lasociedad entera
interesada en los cambios que puede sufrir la
Constitucion Politica, la oportunidad de conocer
de manera oficial el texto de lo hasta ese momento
aprobado, que habra de ser punto de referencia
necesario para la segunda fase del Proceso
Constituyente, pudiendo entonces debatir
publicamente sobre los alcances de la reforma
proyectada con base en la libertad de expresion y
enel derechodetodosaparticiparen las decisiones
que los afecten, todos los ciudadanos pueden
entonces dirigirse al Congreso en el contexto de
una democracia participativa para apoyar,
controvertir, contradecir, discutir, criticarel proyecto
encurso o para formular sugerencias o inquietudes
en torno al mismo”, hasta aqui la Corte
Constitucional, sefior Presidente, esa pretermicion
essumamente grave, sumamente delicadaqueafecta
lavalidezy la constitucionalidad en el tramite del
proyecto, no solamente porque la Constitucion asi
lo ordena y asi lo prescribe, sino porque esta
sentencia que se acabo de leer es terminante, es
fulminante y ental virtud me parece queno valela
pena seguir discutiendo este proyecto de acto
legislativo en esas condiciones. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el sefior
MinistrodelInterior,doctor Armando Estrada
Villa:

Gracias sefior Presidente, frente al tema puesno
tenemos unarespuestaporquerealmente el Senador
Barco nos ha hecho conocer unas circunstancias
que ignorabamos, tendremos que estudiarla con
mas detenimiento, pero en el caso extremode que
tuvieran que desaparecer esos articulos, yo creo
que las partes fundamentales y esenciales de la
reformaestarian a salvo, o seaque se cumpli6 con
la publicacién, se envié el texto completo a que
fuera publicado por la Imprenta de eso hay
constancia, de que se envid el texto completo, por
dificultades, por problemas, por ligerezas de la
Imprentanolopublicaron completo peroenel caso
de que hubiera la exigencia de la publicacion
absolutamente detodos los articulos pues habria
que dejerde considerar los articulos no publicados
y podria continuarse la discusién sobre el resto de
articulos publicados. Resto de articulos que forman
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parte de manera fundamental de lo que es la
reforma politica; de todag maneras es un tema que
vamos a estudiar con todo el detenimiento que
merece, pero que yo crdlo que invalidaria estos
articulos peronoinvalidaria porcompletolatotalidad
delareforma.

El Secretario: ;

Sisefior Presidente, eliSenado de la Repiblica
mand6 a la Imprenta Nacional parapublicarenel
Diario Oficial el texto c'fompleto. Aparecen los
articulos desde el nﬁmellio 1 hasta el articulo 32,
pero por algtin error de lalmprenta Nacional en el
Diario Oficial omiti6 publicar los articulos 27,
28,29y 30.

La Presidenciainteryiene para un punto de
orden: ‘

Que hacen referencia,a qué Secretario, 1€alos
cuales son, por lo menog de qué se trata.

El Secretario: !

Miren, se dejaron depyblicar: el articulo27 que
dicelosiguiente;el inciso?segundo delarticulo323
de laConstitucion queda'ré asi: Encadaunadelas
localidades habrd unajunfa administradoraelegida
popularmente para un periodo de cuatro afios. 28
elarticulotendraunarticujo transitoriodel siguiente
tenor: alos gobernadoreyq y alcaldes cuyo periodo
se vence el 1°y 30 de dicjembre se les prorrogara
hastael 31 dediciembre _los gobernadores. E129,
el 184 de la Constitucion quedara asi: la sancion
disciplinariade la pérdida de investidura para los
Congresistas sera dectetada por Consejo de
Estado, Sala Plena, a solicitud formulada por la
Mesa Directiva de las Camaras. Paragrafo
transitorio: articulo 30, e;il 264 de la Constitucion
quedard asi: el Consej¢ Nacional Electoral se
compondra de siete miembros elegidos por el
Consejo de Estado.

LaPresidenciainterviene para un punto de

orden: l

Estando clara la situacion, mas tarde miraremos
que hacemos para la congulta.

La Presidencia concefle el uso de la palabra al
honorable Senador Efrén Cardona Rojas.

Palabras delhonorabl¢ Senador Efrén Cardona
Rojas.

Con la venia de la PLesidencia hace uso de
lapalabraelhonorable $enador Efrén Cardona
Rojas: [

Gracias sefior Presideﬁte, sefiores Miembros de
la Mesa Directiva, seﬁ#r Ministro del Interior,
sefior Magistrado del Copisejo Nacional Electoral,
sefiores Senadores: solamente quiero, después de
haberescuchado todasestas intervenciones de los
ponentes de esta Reforrha Politica, que estamos

discutiendo en el dia de hoy, dejar una constancia
queme permito leery felicitar realmente atodos los
ponentes de la Reforma. Estandouno eneste seno
delademocraciase dacuentadel espiritu, el 4nimo
y estudio que han tenido para llevar a cabo esta
Reforma hasta el dia de hoy.

Constancia presentada por el Senador
Efrén Cardona Rojas, en torno a la Reforma
Politica que hoy se debate en el seno del
Senado de la Repiiblica, Acto Legislativo
nimero 6 de 2000 Senado y 118 de 2000
Camara.

Sefior: Presidente, honorables Senadores.

Lapolitica es una creacion humana que surgio
para ocuparse de los intereses colectivos de los
hombres y de las mujeres. Por lo tanto, la politica,
se ocupa de las relaciones entre los hombres, es
decir, de nosotros, del interés colectivo.

Poreso lareforma que hoy se discute en el seno
de este Congreso reviste la mayor trascendencia
para el pais, en un momento histérico en el cual
todos los colombianos estan exigiendo de sus
dirigentes una verdadera manifestacion de cambio
ennuestras instituciones y en nuestras costumbres
politicas. Los colombianos contoda razén estamos
indignados por los escandalos bochornosos
cometidos en la Camara de Representantes y
esperamos que estos vicios que tanto dafio le han
causado al pais desaparezcan.

Por eso esta Reforma Politica integral y de
caracter democratico también debera contemplar
unareformaal funcionamiento del Congresode la
Republica. Una reforma que profundice nuestra
democracia. Una democracia donde quepamos
todos, cuyo grado de representatividad y
participacién supere todos los vicios y las
distorsiones del sistema politico.

La Reforma Politica que hoy nos ocupa debe
buscar un marco juridico e institucional que
contribuyaarenovar las costumbres politicas; en
particular, acombatir las distintas modalidades de
corrupcion politica que enrarecen lademocraciay
erosionansu legitimidad.

Reforma a los partidos

EnColombiaenel estrictosentido de la palabra,
no existen partidos politicos, si entendemos por
partidounaorganizacion conadherentes y militantes,
con programas, con reglas de juego internas, con
representacion partidista en los cargos de
responsabilidad politicay de eleccion popular, con
direcciones legitimamente constituidas y acatadas,
con disciplina, estatutos, organismos de
control, tesorerias, etc. Aqui lo que existen son
microempresas electorales que se montan seis
meses antes de las elecciones y al dia siguiente de
estas desaparecen g

La crisis de los partidos se manifiesta en la
ausencia de programas frente a los principales
problemas de la sociedad colombiana, lo que
conduce aunaconfusionideologica, fragmentacion
interna y anarquia, que se traduce en la falta de
responsabilidad de loselegidos frentealoselectores
y frente a los partidos politicos, a quienes dicen
representar.

Falta de oposicion

Otro de los problemas basicos y fundamentales
dedichacrisistiene suorigen en lainexistenciade
una verdadera oposicion politicaen Colombia.

Frente a esta problematica es necesario poner
en marcha una reforma que tenga como objetivo
principal, la recuperacion de los partidos y de la
sociedad politica para los ciudadanos, para los
intereses colectivos, y para los intereses publicos.
Estarecuperacion pasanecesariamente por adoptar
una legislacion que democratice los partidos,
estableciendo obligaciones comunes para todos
los partidos y movimientos politicos en cuanto
otorgue derecho a los militantes y adherentes,
democratice los organismos de direccionentregando
parte de estarepresentacion alas minorias étnicas,
a las mujeres, y a la juventud. Que establezca
mecanismos democraticos internos para laeleccion
deloscandidatos, restringiendo el niimero de avales
que los partidos puedan otorgar paralas elecciones
parlamentarias y para las elecciones de alcaldes
y gobernadores, estableciendo mecanismos
colectivos para la discusion programatica;
creando organismos internos de control politico
y ético, para los funcionarios que lleven la
representacion de las diversas colectividades.
Siendo la sociedad politica fundamental en un
régimen democratico, la constituciony laley
deben exigirles un minimo de reglas de juego
que permitan la transparencia, el cultivo de las
formas democraticas y el principio de
responsabilidad politica.

Elejercicio de la oposicion es necesario enuna
democraciay constituye unade susreglas de juego.
La colaboracion burocratica de los partidos ha
entorpecido el sistema politicoen Colombia, puesto
que parael elector estd claro que todos terminaran
gobernando en nombre del “supremo interés
nacional” que en realidad ni es supremo ni es
nacional, puesto que de lo que se trata es de
comprar el respaldo parlamentario y el apoyo
politicoacambio de laparticipacidnburocraticaen
los organismos del Estado. Una verdadera
oposicion democratica contribuiria
enormemente al desarrollo de la culturay la
toleranciay del pluralismo politico. No debe
pensarse que la oposicion es por naturaleza un
obstaculo. Es obvio que sobre temas de interés
nacional deben existir acuerdos basicos, tales
como son, en la presente coyuntura temas
como lapazy lanegociacion del conflictoarmado.
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Reforma al Congreso

Una Reforma Politica Integral y de caracter
democratico, también debe contemplarunareforma
al funcionamiento de Congreso de la Republica.
Algunos sectores de la sociedad han propuesto el
establecimientodeun sistemaunicameral. Yocreo
que para Colombia es mejor el sistema bicameral
pero con un origen distinto: modificar la
circunscripcion nacional para el Senado de la
Republica ya que ha desbordado los costos de
cualquier campaifia electoral transparente. La
circunscripcién nacional Unicamente para las
minorias, reducirel actual nimero de congresistas,
establecer alglin tipo de cualidades para ser
congresista, sin cerrar los espacios de participacion
democratica y popular, imponer la eleccion de
congresistas por el sistema de listas unicas,
modificarel sistemade control politico parahacerlo
mas eficaz, imponer sanciones drésticas y eficaces
al ausentismo parlamentario, quitarle a los
congresistas cualquier manejo financiero de la
institucion.

Lacrisis fiscal y econdomicaque viveel paisnoda
para imponer nuevas cargas economicas y
tributarias a los colombianos para financiar las
campafias electorales, que no se tiene datos
y de cuanto le vale al pais unas elecciones
realmente.

Una verdadera reforma debe salir como un
acuerdo de paz llevado a cabo con los grupos
insurgentes del pais donde tengan oportunidad de
participartodos los colombianos enelecciones y se
convoque aunanuevaasamblea constituyente.

Tarjetones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ricardo Anibal Losada
Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabra elhonorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez:

Gracias sefior Presidente, pues yo he escuchado
como ustedes atentamente los ponentes
defendiendo estareforma, ningunodeelloshabloa
nombre de ninguin partido, todos hablaronanombre
de sumicroempresa, que los eligio, nadie aqui ha
defendido por partidos, pero todos quieren
robustecerlos, fortalecerlos, no veo por qué, cual
es, como se han ganado ese merecieron para qué
vamos areforzar esos recursos politicos, durante
las intervenciones se apoyaron mucho en el
opinémetro que publica hoy El Tiempo, estoy
seguro de que ninguno de los que opiné se dio
cuenta que en la publicacion oficial no estaban los
articulos que menciond el Senador Barco. Asi es
queopinaron seguramente sinconocerestareforma

elmismo Senador Rodrigo Riveranosdijo: queel
texto de la cifrarepartidorano es el que estaen la
ponencia, que otro es el texto, la cifrarepartidora
que esunade las columnas que nos hablabaaquiel
Ministro del Interior, Yo quisiera preguntarle a
alguno de los ponentes que no sea el Senador
Rivera, sinos puede explicarlacifrarepartidora, si
nos puede decir que es eso y como funciona,
porque aqui se hablamucho de lacifrarepartidora
ysedice quees lasolucioénal concepto de cociente
yresiduo, pero yo oia al Senador Galvis, ahienla
Direccion Liberal la semana pasada, yaquiestael
Senador Galvis con su computador que él les
podriaexplicar facilmente porque lacifrarepartidora
y el cociente son practicamente iguales, todo este
fin de semana me puse a hacer ese ejercicio en la
casa hice 50 casos y, aqui tengo 10 interpretando
lacifrarepartidoracomo ladescribe el Presidente
Lépez, no, el método de Jon, el método que se usa
enEspafiay el que se usaen Perd que tienen crisis
esos dos paises, no, y aqui estd para mostrarles uno
solode los casos un partido que saca 5 millones, 3
millones, 2 millones, millén cien. Setecientos y
doscientos y ahi estd como se reparten con la cifra
repartidora45y 45, con el cociente lo mismo y asi
sucesivamente, es que exactamente es igual esa
féormula de representatividad que nos da la cifra
repartidora, esta es la conclusidn esta es la gran
reforma que se quiere hacer para que estén
adecuadamente representados los partidos politicos
y aqui tengo otros, pero alla en el computador el
Senador Galvis le puede mostrar 1.000 casos esta
noche, que no se diferencian en nada.

Asi es que yo creo que el opinémetro de las
personas que encuestaron no tenian ni idea de lo
que es esto; porque no corresponde el texto que
esta publicado en la ponencia a lo que es la cifra
repartidora, no corresponde, es uno diferente que
yael SenadorRiveralomencionohoyyyaveoque
si porque ya le faltaba una operacién aritmética
fundamental que le falta en el texto que es la de
dividir, dividir, nonombra eso que es un cociente
también, asi es que ese pilar fundamental se vapara
elsueloenésta, paraque vean ustedes unacosaque
es lamisma, una cosa es el deseo de reformar por
reformar. Lo segundo es esto: esa lista Unica,
nosotros hicimos campaiia sefior Ministrono con
clientelismo, a mi me tocé hacer campaiia, me
acuerdo que en Pereira me toc en la misma sede
donde estaba el Senador Rivera y el hablé y yo
hablé ynos escuchamos mutuamente, que deciamos
cadaunoy conel Senador Dario Cérdoba que esta
aqui, también metocd en el Chocdalldenel Valle
en las Costasdel Choco, enesas bellas playas yalla
nos escuchamos que habldbamos que deciamos
que prometiamos. Prometiamos lo que lamayoria
de ustedes dijo en sus campafias, que queriamos
acabar con ese UPAC que queriamos tenerempleo
para los colombianos, que no queriamos mas
impuesto, que queriamos bajar el IVA, que
queriamos tener un pais mejor que no estibamos

de acuerdo con este modelo econdmico y asi
hicimos la campaiia y seguramente asi se hahecho
y haexistido oposicion. E1Ministro aqui acaba de
decir una cosa muy grave, que no ha habido
oposicionen este Gobiernoy dalasrazones, yono
s€ que dirdn los partidos politicos, sus
representantes, sus voceros, pero €l dijo no ha
habido oposiciény en segundo lugar dijo una cosa
muy grave, jporqué? porque el Gobierno ha
comprado algunos Congresistas, aquilodijoesta
noche.

Entonces latal corrupcion, que el mismo Senador
Rivera aqui lo dijo que el gran corruptor es el
Gobiemno Nacional, aquino lodijo hoy, donde esta
enesta Reforma Politica paraacabaresacorrupcion
delactual Gobierno porque los ejemplos que decia
el Senador Riveraeran los actuales, el de Dragacol,
el de todos los que dio, los tres casos, es esta la
reforma que va a acabar con esta corrupcion
porque ese es el motivo de toda esta Reforma
Politicayonoloveoenesalistatinicaniloveoen
lafinanciacion de las campafias, imaginense usted
quienvaadarles laplata paralos proximos comicios
electorales, ese Gobierno que el Senador Rivera
dijoerael mas corrupto, que el Ministro del Interior
dijoque el Gobiermo compraba los congresistas, es
ese el Gobierno que va a dar la plata para que se
haganlaselecciones ;Habra imparcialidad eneso?
(Podemos confiaren eso? ;qué reformaes la que
vamos a hacer?

Estas consultas populares como se vana hacer
ahorasi sale estareforma, yano esexponiendo las
ideas, yanuestros contrincantes no son los miembros
del partido conservador, no son los programas del
Gobierno, aqui yanuestros adversarios, parapoder
salir, son nuestros copartidarios, nosotros liberales
tenemos que luchar contra los mismos liberales.
Pueden los jovenes que vanainiciar en la politica
moverse por ¢l pais libremente como lo hicimos
nosotros hace unos afios, yo que visité el Caqueta,
Putumayo, el Amazonasy luego me fuialacosta
donde estaban todos los Senadores costefios amigos
y logré quitarles unos poquitos votos, entonces
como van a hacer los nuevos jévenes que se
quieren entrarala politica ; tienen garantizado que
se pueden mover por el pais? Si estamos en un pais
en guerra y queremos hacer en un pais en guerra,
donde no se puede hacer una sola eleccion,
queremos hacer dos elecciones y como vamos a
hablar cudl es lametodologia, cuales son nuestros
adversarios, pues nuestros copartidarios y después
de que logramos vencer a nuestros copartidarios y
meternos en el puesto 50, 40, 45 a través de que
nos vamos a hacerelegirenesas listas, puesatravés
de algunas microempresas electorales que
tenemos que hacer. Si nosotros no hacemos las
microempresas electorales en esas regiones del
pais, en Bogota, pues no vamos a salir, yo me
preguntoquéesloque llamalos ponentes que miran
tan mal las microempresas electorales, las miran
por el nimero de votos que sacamos o por el
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numero de personas en 13 organizacion que cada
uno de nosotros tenemog ;qué es la empresa? es
decir que 40 mil 50 mil, {70 mil 80 mil votos son
despreciables, 80 mil perfonas que se manifiesten
para una persona no dlasifican, ;eso es una
microempresaelectoral ?JCuéles son los grupos, si
este pais funciona alrededor de grupos, cuanta
gente es el grupo financjero, cuanta gente, es el
gruposubversivodelos40millones de colombianos,
son 30mily ellos salenei) la prensa todos los dias,
les paranbolas, pero 80 mil sanos colombianos que
votan por un representan|e o por un Senador estan
tildados que es una microgmpresa, estan tachados.

Somos los liberales capaces de fomentar una
reforma de estas don&le no haya adecuada
representacion de las minorias, porque nosotros
los liberales siempre tenemos que cuidar esas
mayorias paraque constiticionalmentelas minorias
tengan unarepresentacidny aquilo que se les esta
cerrando las puertas €s & esas minorias que son
esos partidos independientes que van a ser los
primeros que vanadejar de asistiral Senado, todos
estos 20 independientes que salieron como
Senadores con qué votacion salieron con menos de
100 mil votos por eso cuedan eliminados, es la
asociacion de personas gque esta garantizada en
esta reforma yo no creojque esta garantizada en
estareforma.

Hay que decirle al paip aqui a los colombianos
que estan mirando la teleyision, unacosamuy clara
esta noche, que con estajreforma que aprobemos
hoynose vaaarreglarni ¢l problema del empleoni
se vaaarreglarel déficit fiscal, nise vaaarreglarel
cierre de los Seguros Socfiales o sea el problema de
la salud, de los hospitales, ni se va a arreglar el
problema de la educag¢ion o sea los 500 mil
estudiantes universitarids que han desertado a las
aulas, nise vanaarreglar ¢l problemade subversion
en Colombia, posiblemehte se vaa acrecentar mas
con estareforma, sinoqge esta reforma vaa tocar
unos aspectos pequefiosile eleccion para que esas
microempresas de 80 mjil y 60 mil colombianos
buenos que votan y quiergn manifestar suexpresion
y asociarse no van a tefier representacion en el
Congresode laRepublich, sinose lovanaserunos
partidos que cuando fuerpn fuertes, como antes del
36, como después de 3p que otro fue el fuerte,
comoenel Frente Nacionjal que fueron fuertes y no
les dieron la solucion alColombia y a todos sus
grandes problemas socjlales y esos son los dos
partidos que queremos nosotros inflary dealguna
manera, el que tratamosjde inflar, partidos en que
lamayoria de aqui no hapl6 en sucampatfia para el
Congreso, ninguno salip a defender las tesis del
partido liberal sino lastepis nuestras.

~

En la lista Gnica cyando salgamos a hacer
campaiia, como la vanips a hacer, tenemos que
hablar del partido libergl, la misma candidata a
alcalde se rehuso a hablar del partido liberal, los
conservadores nt siquje -alanzaron candidatos, y

quiensalio elegido uno de unamicroempresa, sies
porel numero de la gente que laorganiza. Entonces
qué es lo que queremos, queremos cerrarle las
puertas a los colombianos que ya hemos conocido
que se puede participar en politica; yo empeceé a
participar en politica cuando se hizo la nueva
Constitucion, ladel 91, ahi vi que podia serelegido
y que teniael derechoy que habia posibilidad y eso
se vaa cortar con estareforma, somos capaces de
explicarleal pueblocolombiano esto cuando vamos
a salir a hacer nuestra campafia, que les hemos
cerrado la puerta, vamos a decirle nosotros que les
hemos cerrado la puerta a grupos de 80 mil
colombianos para que no tengan representacion o
tal vezde 120 mil o el 2% entonces que seriade 170
mil como dice el Senador Rivera aqui yo estoy
hablando es como representante del pueblo no
estoy hablando como representante de un partido
politico, eso de las bancadas, hablar de la
representacion de un partido, ese es el totalitarismo
completo que pueden tener los partidos politicos
porque aqui yano se vaa hablar en conciencia, el
votono vaaserenconcienciasinoel voto vaaestar
ligadoaloque se decidid en labancadaconvéngale
ono le convenga al pais.

Yanosonlos intereses nacionales los que priman,
sino tiene que actuar uno lo que dijeron,nosésila
mayoria, habra que ver la reglamentacion, quién
nos garantiza que los partidos politicos van a ser
esos partidos que van a tener unarelacion perfecta
democratica sinolohanhechoensus 100 afios de
vida que han tenido. De la noche a la mafiana los
partidos politicos van a cambiar totalmente con
esta reforma y van a ser los grandes partidos del
pais. Yo lo dudo mucho y téngale cuidado a los
partidos fuertes, porque acuérdese del partido
Fascista en Italia, porque acuérdese del partido
Nazi en Alemania, que eran los partidos fuertes,
porque acuéerdese el partido comunistaen la Unién
Soviética, esosieran partidos fuertes y alld el que
hablaba era el Secretario del partido, el sefior
Stalin, porque eran las bancadas a través de ellos
los que tenian que llegar a hablar y él sustituyé al
Gobierno precisamente por eso que se llama
bancadas, dejarsalir las bancadas para que vengan
ahablaraquiestener el Gobierno enla Secretarias
delos partidos politicos, Alla podemos llegar. Por
esoyono voto estareforma, porque yo nocreo que
vaasolucionarninguno de los problemas actuales
que tiene el pais, de los urgentes problemas que
tiene el pais, esto con cortinas de humo que nos
quieren pasar, que era el argumento que deciamos
los liberales cuando nos quisieron hacer ese
referendo para quitarnos nuestras investiduras.

Esas cortinas de humo se mantienen y aqui el
sefior Ministro del Interior que ha dicho que la
tercera columna es la financiacion de los partidos,
si la financiacion que va a hacer un Gobierno
corrupto, asi es que esas tres columnas
fundamentales en que €l basa lareforma, creo que
no se sostienen ni se sostendran. Mal servicio

nosotros le hariamos al pueblo colombiano de
fomentar una reforina donde se va a limitar el
sentido de laasociacion de las personas, donde se
vaalimitar la expresion de las personas, donde el
todo vaaserlimitables, donde los pequefios grupos
nunca podran llegaral Congreso de la Republica,
donde los partidos politicos poderosos y yasabemos
cuales son, sondos completamente y lodigoyoque
soy liberal y que he estado en las fuentes del
liberalismo defendiendo las tesis liberales aquiy
haciendo oposicion; yo he hecho oposicion, el
Ministro nos habla que no hemos hecho oposicion;
va a tener que hacer mas radical esa oposicion,
seguramente mafiana la vamos a hacer con las
transferencias, vamos a mostrar esa oposicion; que
veael Gobierno que sihay oposicion, esoesloque
nosotros le vamos a dejar no a nosotros, que
nosotros ya sabemos hacer politica, sino a las
clases nuevas que no la saben hacer, los vamos a
encasillar en unareforma que es antidemocratica,
que no es garantista, que no es participativa, que
contradice los principios constitucionales de la
Constituciondel 91. Poreso estimados Senadores
pensemos bien toda las implicaciones que llevan
estos tres pilares que nos han presentado como
salvaguardia del pais, de la corrupcién y del
fortalecimiento de los partidos politicos. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Con Ia venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Muchas gracias Presidente, ya vaavanzandola
noche, la gente se va cansando, los argumentos se
van repitiendo, y a uno no le queda mas remedio
que intervenir porque esta inscrito para hacerlo. En
todo caso sefior Presidente yo quiero comenzar
por felicitar a los ponentes hicieron unas brillantes
intervenciones, en particular me sedujo la
intervenciondel Senador Rivera, hablo con vozde
angel, con conviccidn de profeta, brillante, hacia
ratoque yono oia una intervencion asi de buenaen
este recinto; lo cual no significa quetengarazénen
todoloquedijo, s6loquelodijobiendichoyyo voy
sefior Presidente areferirme acosas muy puntuales,
muy directas, muy necesarias para ver si este
proyecto adquiere viabilidad en el Senado de la
Republica.

En primer lugar debo decir que no me gusto el
machetazo extraiio ese que se presentd con la firma
de44 colegasaquienes yo quieroy respeto mucho
varios de los cuales son de mi partido, pero no
entendi mucho la necesidad de recurrir a
procedimientos que se van asometeradiscusionde
pronto estamismanoche. Yolepreguntoal Senado
aversiel Senado tiene claridad, si esa proposicion
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se aprueba por mayoria de votos, por lamitad mas
uno de los presentes o por el contrario como parte
deun procedimiento constitucional necesita lamitad
mas uno de los votos, de los miembros de la
corporacion, es decir, necesita 52 votos para ser
aprobada, esono est4, no estd del todo claro sefior
Presidente, este es un proyecto demasiado
importante para darle muerte por tramite, quienes
no esténde acuerdo con el proyecto, pues votenlo
negativamente, en sus articulos basicos o en su
texto completo asi el pais sabe que el Congreso
voto negativamente o positivamente el proyecto de
reforma constitucional que modificaba sus
estructuras, no que soslayd, el debate de fondoy se
escurrio por entre las goteras de una resolucion,
caside malamuerte; unaresoluciénpeligrosa, una
resolucion que prohija, habrase visto cosaigual que
prohijaunreferendo, no hay referendo que nosea
dictatorial, nohayreferendo que no seacontrarioal
Congreso, no hay referendo que no tenga vicios
democraticos, aqui hicimos este debate, aqui en
esterecinto, las comisiones conjuntas primeras, en
estemismo proyecto hicimos el debate del referendo
y conmivoto, yen buena horalohundimos,noveo
la necesidad con un afio de anticipacién, con un
Congreso que tiene que someterse alarevalidacion
popularenviarle unmensaje al proximo Presidente
delaRepublica, abriéndole un cheque en blanco,
un voto de confianza ilimite, para que porreferendo
modifique las instituciones. Ahi, ahi mis 44 amigos
con perdon de ellos se equivocaron y van a tener
querecogeresas velasy ver, y ver, stconun MEA
culpaoportuno, enmiendan lasituacion.

Por otro lado sefior Presidente en este proyecto
hayuna, el Ministro dice que 3, yodigoque una, hay
unacolumna, una piedra angular, unapiedrasillar
que es la denominada lista inica y la manera de
conformarse y las tesis o las banderas o los
llamamientos con los cuales se convocaa cambiar
el cuociente electoral por el mecanismo combinado
delacifrarepartidoray de establecerlalistaunica,
eslaeliminacion de las microempresas electorales
parecenno gustarnos las microempresaselectorales
y esta bien que quien asi lo crea las rechace, pero
este proyecto no rechaza las microempresas
electorales, este proyecto se limita a anticipar las
microempresas electorales y ademas las anticipan
con un proposito sin grandeza, ver si yo saco unos
cuantos votos mas que miamigo de al lado para ir
en el puesto 22 en lugar de ir en el puesto 23,
porque hay que salira las plazas de Colombia, alas
calles de Colombia, a las veredas de Colombia, a
los pueblos de Colombiaahacerun debate electoral
cada quien en su Partido, para saber cuantos votos
se sacan y decidir de alli en qué puesto de la lista
unicalo vanaubicarauno los jerarcas del partido,
esasinohahecho coraza, hay que hablarse conlos
expertos aqui de mi tierra; esa situacion juridico-
politicanotiene grandeza, notiene grandeza sefior
Presidente, entonces si de esas microempresas
electorales saleunalistatunicaparasaliraenfrentarse

alos otros partidos, es establecerun procedimiento,
recoger un mecanismo que no tiene razon de ser,
doselecciones enlugardeuna conlamicroempresa
electoral para determinar la conformacion de la
lista.

Yopropusesefior Presidente, vuelvoainsistiren
elloqueeltextodel articulado queregulalamateria
sea reemplazado por la lista unica con voto
preferente, que no haya anticipacién de la
microempresa electoral, el voto preferente se trajo
aquialasdeliberacionesdelas Comisiones Primeras
por el Gobierno, no es una figura extraiia, no lo
inventamos nosotros, vino en el proyecto original,
esuna version chibcha de las primarias americanas
que se le ocurrié probablemente a los asesores de
la Universidad York Dann que redactaron 6 que
estudiaron las bases de esta reforma segin ustedes
sabeny conocen porel librito que el Ministerio del
Interiorpublicd, y ese mecanismodel voto preferente
que era bueno, que fue aprobado, cuando cambié
el Ministro desaparecid porque los nuevos Ministros
del Interior mas que en el voto preferente, tenian
interés enlo que unode ellos me dijoamique debia
llamarse la lista atada, la lista atada, yo no le
pregunté para qué la iba a atar, yo sabia que era
para beneficiar a su sector politico, porque para
eso estaba de Ministro, porque para eso nombran
alos Ministros, pero en todo caso el voto preferente
sigilosa, silenciosa, nocturnamente cambié su
existenciaen el texto que estdbamos discutiendo y
aparecio el mecanismo de la lista inica con
microempresas electorales previas, ese mecanismo
esmalo, ese mecanismono le gustaal Senado, ese
mecanismo no lo quiere el Senado, yo por eso le
digo a los Sefiores Ponentes que reestudien esa
propuesta y analicen los del voto preferente que
seguramente tendra mucha mayor acogida que
cualquiera otra, porque nos resuelve infinidad de
problemas microelectorales.

Ademas sefior Presidente yo soy amigo de que
junto con el voto preferente la lista se haga por
orden alfabético, porque cada vez que uno habla
del voto preferente le dicen: Como vas a hacer la
lista, y cuantos quedan enlalistaysinotecabenen
lalistacomo eslacosa, perouno hace lalistacomo
sehizolalistaenel colegioycomosehizolalistaen
launiversidady como se hace la listaen el Senado
y como se hace la lista en todas partes del mundo,
por los apellidos de las personas, entre otras cosas
porque uno hace las campafias electorales con su
apellido, con sunombre, uno no hace la campafia
electoral conelapellidodel vecino, unolohace con
sunombre; yo creo que el voto preferente con lista
alfabética cambiaria profundamente las costumbres
electorales de Colombia, a mi si que me gustaria
una lista iinica con voto preferente circulando en
Bogota para ver side pronto, sefior Senador Lopez
Cabrales, los costefios de Bogota votan por los
costefios de esa lista, para versi los vallunos votan
por los vallunos de esa lista, para ver si las gentes
de esta ciudad que maneja un porcentaje de la

poblacioén electoral colombiana impresionante,
frente a un cambio profundo en las costumbres
electorales tienen un cambio profundo en su
comportamiento politico; yonoestoy entre quienes
creen que aqui hay unos caciques que con unos
centavos 0 con unos pesos tiene un control
importante de la opinion ptblica bogotana, yo no
estoy entre esos sefior Presidente, yohe vistoen la
Camara de Representantes de Colombia, gentes
elegidas por Bogota con 8.000 votos, con muy
poco bagaje electoral y si uno los pone a los
elegidos en Bogota con sus excepciones sefior
Senador, si uno los pone en la calle son unos
viandantes mas que nadie conoce, pueden pasar
absolutamente desapercibidos, lo importante es
ver a los bogotanos en la provincia colombiana
tratando de conseguir un respaldo popular
importante paraserelectos con sunombrey apellido
en la lista que recoja los nombres de un partido.
Seria bueno que no desaprovecharamos esta
oportunidad politicay hagamos unareformaa las
microempresas electorales que establezcamos la
listauinicay que le demos una oportunidad atodo
el mundo, con su nombre y su apellido para ser
considerado por el electorado colombiano.

Ademas sefior Presidente, seria bueno y se lo
pido alos ponentes, seria bueno que consideraran
el establecimiento de unas cauciones, para evitar
que las gentes se acerquen a los directorios con el
solo animo de perturbarlo y se inscriban como
candidatos sintener ningunaprestancia, ni presencia,
nitradicién politicaelectoral, seriabuenoque quienes
aspiren a hacer parte de una lista presenten una
caucionde seriedad.

Yo fuiponente deunaley, laley electoral actual,
y renuncié a esa ponencia cuando cambiaron las
cauciones electorales por el mecanismo de los
avales, que se prostituyd porque no hay otrapalabra
para calificarlo, si el Consejo Nacional Electoral
reglalapresentacion de cauciones de seriedad de
una manera importante, esa preocupacion de
muchos de que no le vana caberlos nombres de las
listaselectorales vaadesaparecer, sefior Presidente,
vaadesaparecer €so, no debe ser preocupacion de
los partidos, ni preocupacion del Senado.

Entonces, conesas4 variables sepuede modificar
esa piedrasillar del proyecto de la lista inica con
microempresa electoral previa por un proyecto
sano, tranquilo, porun proyectodemocratico,como
es el de la conformacion de unas listas que se
someten a consideracion del electorado para que
este se pronuncie y los escoja.

Yoteniaapenas unos comentarios adicionales
que hacerle, de pronto a la intervencion del sefior
Ministro, yo no estoy muy de acuerdo que en
Colombia no exista oposicion o no haya existido
oposicion, puede que no hayapartidos de oposicion,
puede que el partido distinto al del Presidente
elegidono se llame partido de oposicion, pero yo
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recuerdoy Victor Renantambién, la oposiciondel
Laureanismo, aqui, al beiemo de Carlos Lleras
que terminé con la renuncia del presidente de la
Republica en lo que fueluna oposicion cerrada 'y
violenta que no le permitfaal Jefe del Estado sacar
adelante una Reforma Canstitucional que se estaba
discutiendo oposicion, oposicion laque le hicieron
a Betancur, o lo que pas6 aqui enfrente en el
Palaciode Justicia, fui ulll fuego deniitos. Fueuna
oposicion cerrada, abalas, conmisiles; oposicién
laque han vividoaqui unll montonde Presidentes o
fue un fuego de nifios lo que vivid Samper durante
sus 4 afios, esa fue una oposicién que no dio
cuartel, quitese sefior Ministro laidea dela cabeza
de que aqui los partidosino caminan o no prestan
sus funciones o no estan a la altura de lo que la
opinidn publica espera de ellos porque no hay
partido de Gobierno y partido de oposicién por
ejemplo, en los Estados |Jnidos esono existe, con
inusitada frecuenciasecmuzan los integrantes de los
partidosentemasnacionples y Republicanos votan
con Democratas y Dempcratas con Republicano
sin que se vea afectdda la americana ni el
funcionamiento de esosjpartidos, por el contrario,
yo creo que es bueno que los partidos tengan un
sentido nacional, quel no se pierdan en sus
aspiraciones y en susinfereses, que puedan, para
usar una frase de Juan Salvador Gaviota que

: i . :

puedan empinarse volatalto, mirarlejos como yo
propongo que hagamosien este proyecto para que
simples intereses partidis

no nos enredemos en
tas o ensimples intereses
localistas.

Los partidos colombianos, los partidos
colombianos tienen la jnision de transformar la
sociedad, pero en un pais pobre, en un pais sin
recursos, en un pais sindivisas, pues atiborrados
detoda suerte de problemas convocar aun partido
aejercerunaoposicion gistematicaal Gobierno de
turno es enredar la vidamas alla de lo necesario;
nosotros vivimos una ggerra cotidiana, guerra los
lunes, guerra los martps, guerra los miércoles,
guerra los jueves, guerra los viernes, guerra los
fines de semana, guerrj a toda hora, a toda hora,
y una guerra seria cgdn muertos con pueblos
desechos, consecuestrados de las fuerzas militares,
contoda suerte de atrodidades, por cierto que me
llamo la atencién en Ip intervencion del sefior
Senador Pifiacué una frase que de ser cierta seria
aterradora, ahi estd gravada, que los militares
colombianos se beben ia sangre de los labriegos,
cuando esta sangre resIbaIa por las laderas de las
montafias del suroccidente nacional, tesa, tesa,
tesa como la guerra.

Un pais conautodef@nsa, un pais con guerrillas
de todas marcas, colores y patentes, un pais donde
enveces los militares viglan los Derechos Humanos
noesunpaisal cualse 1{) puede convocar para que
monte el esquema parti'tlo de Gobierno, partidode
oposicién, yono digo que no haya oposicién, que

nohayacritica, quenohayaandlisisdelosactosde
Gobiernoloque yodigoes precisoque los partidos
tengan un sentimiento de alma superior a la
menudencia cotidiana para afrontar la tremenda
responsabilidad que en este pais significala guerra
delos lunes, de los martes, y de los miércoles y de
los fines de semana, algo hay que hacer para
terminar esa guerra, algo hay que hacerconvocar
a las gentes de otras latitudes darle el apoyo al
Gobierno, que se pidaen este Congreso, tenderle
lamanoal labriego, versi es factible disminuir los
sembrados de hoja de coca, cualquier cosamenos
establecer un mecanismo irreductible de partido
de Gobierno y de partido de oposicién, es una
observacidon que yo hago entre otras cosas,
perdéneme sefior Presidente si me demoro un par
de minutos, don José Eusebio Caro, un viejo que
fundé mi partido, queriaque el Partido Conservador
se llamara Partido Nacional para que estuviera por
encima de los avatares cotidianos y pensara en
verdad en los temas nacionales.

Cuando el Presidente Misael Pastrana convoco
una Junta para cambiarle el nombre al partido y
ponerle el nombre de Partido Social Conservador,
mi amigo Felio Andrade entregé un libro que
recogia lasactas de las deliberaciones de laépoca
en que el sefior Caro intervenia yo propuse en esa
reunion que mi partidose llamara Partido Nacional,
sobra anotar que el doctor Melo mi directo amigo
y compafiero de universidad, nisiquierasometioa
consideraciéon mi propuesta a pesar de que la
respaldé con un discurso largo y jarto, que en esa
oportunidad me tocé hacerlomismoque el tema
delafinanciacion, yono hago capitulosobre esto,
pero una financiacion totalmente oficial, ustedes
creen quetiene sentidorealista, ustedes creenque
en Colombia hay alguien que sitiene 1.000 pesos
en el bolsillo y con esos 1.000 pesos gana unas
elecciones, deja de gastarselos porque la
financiaciénes oficial, no, loque deberia preocupar
al pais y lo que debe preocupar al Congresoy lo
que debe preocupar a los partidos es el origen de
la financiacién, porque conocido el origen se sabe
deantemano cual es el destino, los partidos deben
tener cierta libertad en esta mecanica de la
financiacion, los partidos van a quedar atados al
Gobierno primero y después al tesorero del propio
partidoporque escuché que los giros se hacenose
van a hacer si es que esto se aprueba, al tesorero
del partido, yo le comentaba aqui ami vecina que
es una buena amiga de hace mucho tiempo que
conoce la politica, yo que vengo elegido por el
Movimiento Nacional Conservador, no me veo
haciendo colapara que Gustavo Rodriguezme dé
el cheque de las elecciones, eso no tiene mucho
sentido, notiene mucho sentido, la financiaciénno
puede sersolo oficial.

Ese proyecto sefiores Senadores, tiene un sabor
caudillista, tiene afioranza, es un proyecto que
afiora a los viejos jefes, este es un proyecto que

traduce cierta saudad por Gaitén, por Laureano
Gomez, por Ospina, porlos grandes jefes liberales,
por Olaya, por Lopez, los afiora porque este
proyecto lo que quiere es que haya un mecanismo
centralista que desde Bogot4 de una o de otra
forma elabore las listas, afiora aquellas épocas en
que Gaitan encabezaba con su nombre todas las
corporaciones publicas, en que Laureano
encabezaba consunombre todas las Corporaciones
Publicas, en que Galan encabezaba con sunombre
las asambleas, se acuerdan cuando Nacho Vives
sac6 un montdén de votos y salié electo en un
montén deasambleas, Nacho alcanzdapensar que
éleracaudillo, no, él era Parlamentario, peronoera
caudillo,eraunParlamentario formidable, nisiquiera
era el mejor orador, pero era un Parlamentario
superior a los que nosotros hemos conocido en
mucho tiempo perono eraun caudilloy poresose
evanecio conmucharapidez, pero losnombres que
nosotros hemos pronunciado aqui son los
nombres que hicieron la historia-politica de
este pais y que todavia los colombianos
recordamos y miramosy afioramos y estudiamos,
en la vieja proclividad latinoamericana al
caudillismo, si los argentinos pudieran votar
por los muertos elegirian a Perén sin la menor
duda y yo creo que si los colombianos
pudiéramos votar por los muertos elegiriamos
al doctor Alfonso Lopez, afloramos a €sos
jefes, afloramos que pensaran por nosotros,
que nos dijeran qué habia que hacer y este
proyecto es un poco la saudad de esa situacion.

Yo quiero entonces sefior Presidente, porque yo
he escuchadoaqui las voces de quejade las cuales
yo fuiel primero, las voces de queja de los partidos
minoritarios, los partidos minoritarios, ahi nos sacan
unos numeros y unas cosas dicen que van a
desaparecer, pues los sefiores ponentes van a tener
que buscar un mecanismo que impida que los
partidos minoritarios desaparezcan, van a tener
que dulcificar este proyecto, que hacérselos como
diria un gringo.... saboreable a esos partidos
minoritarios, quenodeben desaparecer del espectro
politico colombiano, no deben desaparecer, y van
atenerque buscarunmecanismo parano consolidar
demasiado alos partidos mayoritarios, no sea que
terminemosenunestalinismoinconveniente parael
pais y un partido unico estilo Cuba, que no es
aquelloaque aspiramos, no queremos el Pri,noes
bueno para el pais terminaren un Priaraizde esta
reforma. Lo que es importante sefiores ponentes,
sefior Presidente, sefiores Senadores es que haya
animosarreglando, enque hayabuena voluntad, en
que busquemos una convergencia, en que
entendamos que todos procurarnos servirle a
Colombia, en que subsistan quienes tienen una
representacion y una representatividad popular
que se han ganado con su esfuerzo, su tesis, su
principio, suactuacionenlavidapublicacolombiana,
si encontramos esos puntos de convergencia, este
Congreso le habra dado unalecciéonde politicay de
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colombianidad al pais, muchas gracias sefior
Presidente.

Ah, perdon sefior Presidente, perdéoneme el
colofon, yo sabia que algo se me habia quedadoen
el tintero, esa lista tinica debe llevar suplentes
personales, yahay gentes que han elaborado listas,
yahay gentes que andan porahiprincipal y suplente
recorriendo las plazas colombianasy los suplentes
actuales no son nada, ni siquiera les expiden
credencial, son unos tipos que llegan con un papel
del Secretario del Senado que dice el principal se
excusotenga laamabilidad y concurre al Senado,
no tienen credencial de la Registraduria no les
expiden chapas de Senadores, no son naday eso
es malo sefior Presidente, eso es malo, en cambio
unos suplentes que tengan talento y talante, unos
suplentes que puedan reemplazara su principal, y
aqui con frecuencia lo hacen mucho mejorque el
principal, un solo suplente personal, ayudaria a
simplificar la aprobacidn de este proyecto era el
colofén que tenfa sefior Presidente y muchisimas

gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ricardo Luis Fernando
Londofio Capurro.

Palabras del honorable Senador Ricardo Luis
Fernando Londofio Capurro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabraelhonorable Senador Ricardo Luis
Fernando Londofio:

Gracias sefior Presidente, distinguidos colegas
quieroserconsecuente con las palabras del Senador
Gerlein, porque me parece que se ajustanaloque
el pais requiere una coyuntura tan compleja que
estamos viviendo, sefior Presidente yo he sostenido
en diferentes oportunidades que el Congreso de
Colombia debe dar ejemplo como materia de
concertacion cuando Colombia vive un conflicto
armado y conflictos de todos los 6rdenes en los
diferentes estamentos de las sociedades, cuandola
confrontacion estdalaordendel diaenel Congreso
de Colombia damos el peor ejemplo en materiade
confrontacion asumiendo las posiciones mas
radicales que se puedan asumir, llegando aextremos
en todos los aspectos, yo creo que no podemos
seguirasi por favor, nosotros somos los llamados a
darejemplo al pueblo colombiano por ende sefior
Presidente con ese espiritu de conciliacién que a
usted locaracteriza yo le solicitariacomedidamente
conel animodebuscarunacuerdo que noes dificil,
se han buscado acuerdos temas trascendentales
para la vida nacional en el pasado en el Congreso
deColombiay enlos congresos de todos los paises
del mundo se integre una comisiéon donde estén
representados los diferentes sectores politicos a fin
de presentar a consideracion nuestra, una formula
que no desvirtiie el propésito de la reforma
constitucional, enlaDireccion Nacional Liberal los
miembros de ese partido insistimos en lanecesidad

de flexibilizar el tema de la lista inica, le hemos
insistido a los ponentes que por favor estimulen la
concertacién con los distintos sectores
representados en el Congreso sobre este puntode
lalistatunica, sobre los demas aspectos del proyecto,
yo creo que hay practicamente un acuerdo, son
muy importantes los otros temas que contempla
este proyecto de acto legislativo, aqui se ha
mencionado con claridad meridiana, se han
destacado y el pais sabe muy bien que son muy
convenientes para lahora que estamos viviendoy
sobretodo corresponden a lanecesidad de reformar
el Congreso, de reformar las costumbres politicas,
en consecuencia sefior Presidente le solicito
atentamente, que integre una comision para ver si
maiflana somos capaces de manera civilizada sin
asumir las posiciones radicales que aqui se han
asumido de llegaraun acuerdoy darle ejemploal
pais. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En el orden que llevamos aproximadamente
estan inscritos 45 Senadores mas si seguimos en
este plan, la verdad es que se vaa alargar el tema,
yo quiero colocar en consideracidn y siel Senado
lo estima en mayoria buscar hacer una comision
para que estudie la posibilidad de un acuerdo por
la mafiana antes de la sesion, seria en la mafiana
para poder iniciar en la tarde el debate, entonces
seria una comision en la que estén representados
todos los partidos y los independientes por supuesto,
proponer porque la verdad es que no vamos a
terminar nunca Senador Corsi, sino hay acuerdo
simplemente seguimos conel ordendel dia, hayun
orden del dia establecido, hay una lista y yo he
estado siempre en la posicion de respetar, estamos
en el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorableSenador Carlos Eduardo
CorsiOtalora:

Lejos de mi colocarme en una situacion de
persona que afecte la vida del pais por un debate
parlamentario ni mucho menos, pero a mi me
parece de lamayor importancia disponerde tiempo
para debatir estos temas, disponer de tiempo,
estoy cansado de que siempre nos presionan,
nosotros trabajamos lunes y martes, pero quien
dijo que no podiamos trabajar lunes, martes,
miércoles, jueves y domingos y lunes y seguir
porque no, esto no es posible el primer debate
sobre laReforma Politicahabléalas 11 ymediade
lanoche respecto del acuerdo de la Casa Medina
y debo aclararle al sefior Ministro del Interior a
quien aprecioy respeto profundamente comoél lo

sabe aclararle que los Independientes no firmamos
ese acuerdo, hubo una confusion que después
aclaramos, al dia siguiente de la publicacion de
CasaMedina expedimos un acuerdo diciendo que
iban a hacer el partido unico del que tanto se ha
habladoyay publicamos este folleto y que lotomen
las cdmaras de television, que se llama Reforma
Politica Profundizaciéon o Eliminacion de la
Democracia, firmado por 10 Senadores
independientes. Entonces fuealas 11 ymediadela
noche, laotravezaquisetrabajo hastalas 12 dela
noche y ahi hay una nulidad en camino, ustedes
recuerdan y convocaron a las 12y 5 para votar a
las 12y 5 delanoche unareforma que transforma
toda la vida politica; so6lo que no hubo quérum
decisorio y hubo que convocaralas 4 de la tarde.
Yo les propongo otra cosa, trabajemos con
serenidad este ha sido un debate ejemplar, nos
estamos escuchando yo si quiero oir a los 44
parlamentarios como ellos me escucharon, ;por
qué los vamos a eliminar? Por qué vamos a tener
una especie de suerte de que si uno se inscribe de
primero lo escuchan, pero si estd de malas y queda
de44,yanotienederechoal usodelapalabra. Eso
vacontra lo que pide la Constitucion en un debate
como dijo el Senador Dario Martinez de esta
magnitud, por lo tanto mi propuesta es trabajemos
todoslosdiasde lasemanasinningunafén, lleguemos
mafiana a las 9 de la mafiana, pidamos que la
televisionsigatransmitiendo, quele pidamos permiso
alaCéamarapero que siga transmitiendo el debate,
claro que si, todos tienen, el pais tiene derecho a
escucharnos y después de que escuchemos a los
44, ahi si discutimos las mociones de tramite
empezando por laresoluciones con las que termina
el informe y que no se nos tilde de radicales por
pedir que seactive el proyecto. Es que aqui se han
archivado muchos proyectos, mire la historia sefior
Ministro le rectifico historicamente los siguientes
datos: el Presidente Samper presentd estareforma,
ahora bien, esa reforma la hundié el partido
conservador que se salié del debate, luegono hubo
acuerdo... en casa Medinatambién... gracias.

LaPresidenciainterviene para un puntode
orden:

Senador Corsi, mire yo creo que hemos hecho
un debate amplio, le hemos dado la oportunidad,
eso no quiere decir la exhortacion que le hace la
Presidenciaalos sefiores ponentes para que ellos
empiecen a concertar una comision que empiece
simultineamente con las intervenciones abuscarun
acuerdo politico, pero realmente yo debo cefiirme
aesto porque no vamos a llegaraningin acuerdo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela elhonorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancurt:

Muchas gracias, la mocion de orden es
concretamente para lo siguiente: sefior Presidente,
nombre usted una subcomision para que examine
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los gravisimos vicios de procedimientoenel tramite
de este proyectoque se han denunciadoen lanoche
dehoy, porque siesos ViCiPS de procedimiento son
debulto, notiene sentido continuar debatiendo este
proyecto, yome ofrezco parasi usted lotiene bien,
integraresasubcomision; yaenel fondo delproyecto
estoy de acuerdo, sigamoslo discutiendo hoy,
mafiana pasadoyy hasta ceando ustedes quieran.

LaPresidencia interviene paraun puntode
orden: =

Simultineamente también efectivamente hay que
estudiar el tema de procel,dimiento; yo te ruego a
usted Senador, que organice esa comision que va
aestudiar y mafiana nos finde el informe sobre el
procedimiento de esta reforma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador SamTel Moreno Rojas.

Palabras del honorableSenador Ricardo Samuel
Moreno Rojas. ’

|
Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas: |

Gracias, sefior Presidente, honorables colegas,
televidentes colombianos, quiero tal vezempezar
por la parte final de la intervencion del Senador
Roberto Gerlein, en el jsentido de que el gran
problema que tenemos|los grupos partidos, o
movimientos que estarpos representando aqui
corrientes distintas aladeos partidos tradicionales,
es precisamente el tema de la eliminacién por
cuenta del primerarticulade esta Reforma Politica,
los Senadores ponentes y los autores han sido
testigos de los esfuerzos que hemos hecho para
tenerlaposibilidadde loQ_arun acuerdoquenonos
borres de unsoélotajoyde un sélo plumazo, una
lucha en la que hemos yenido desarrollando y
en la que han caido muchas personas que han
tenido la posibilidad de diferenciarse de la
politicatradicional. |

Y quiero hacertal vez Ln pocoderecuentodelo
quehasido lahistoriadel partido que yorepresento,
un partido que tal vez difamos fue el primero que
rompiddetajoel bipartidiémo tradicional, el primero
que se enfrentd contra el establecimiento, contra
los duefios de 1a produccion, contra los medios de
comunicaciony hablo precisamente de la Alianza
Nacional Popular, en el pfio 62, cuando la Anapo
surgié comounmovimienfode masaseminentemente
popular, y suinspirador ¢l ex Presidente Rojas, iba
porlascallesypor laspla?as deColombiaalolargo
y ancho del pais, era myltado alli apresado, se le
negaba cualquierposibil_idad dediscrepardeloque
imponia en ese entonce_!s el Frente Nacional, que
fue precisamente la unién del Partido Liberal ydel
Partido Conservadorpar*que enColombiadurante
16afios,noexistiera nadz'ni nadiedistintoaquienes
militaban en esos partidés.

Para ser congresista usted tenia que ser liberal o
conservador, para ocupar un cargo publico usted
tenia que ser o conservadoro liberal, parallegara
unjuzgadoalaCorte Suprema, a cualquier tribunal
judicial, usted tenia que haber militadoen el Partido
Liberal oenel Partido Conservador yallisurgio un
movimiento de profundo calado popular, que le
estabadiciendoal pais cuales eran precisamente las
soluciones que se necesitaban porque fue
precisamente durante el Gobierno de Rojas, queel
pueblode Colombiapor fintuvolaoportunidad de
teneralgo distinto. Y fueron muchos carcelazosy
fueron muchos bolillazos y fueron muchos los
muertos que quedaron tendidos alli enel camino,
esa opcion honorables Senadores, esa opcion le
gand al establecimiento, unas eleccionesel 19 de
abrilde 1970, peroel establecimiento no contento
conese triunfo rotundo del pueblode Colombia, le
birlo como ya lo han dicho ex Presidentes de la
Republicay Ministro que ocupaban unacarterael
19deabrildel 70, le burlaron el pueblo de Colombia
la posibilidad de construir algo distinto que no se
llamara Partido Liberal o Partido Conservador,
después de ese fraude claro, la frustracion fue
inmensa, posteriormente surgieron otras fuerzas
politicas distintas a las tradicionales y no fue sino
hasta 1991, cuando por esos acuerdos de paz se
lleg6 a la convocatoria de la constituyente y la
expedicion dela Carta Politicaque hoy nosrige, y
gracias a esa Carta Politica del 91, hoy hay en el
Congreso Nacional, Senadores y Representantes
deunos 20 025 partidos con personeriajuridicade
pronto Senador Riverausted lodecia, de prontola
democracia ideal no es la que existe hoy, de
67 partidos con personeria juridica de las
microempresas electorales, pero no yo creo
tampoco que nos podemos ir el otro extremo para
que de esos 67 partidos se aprueba si se aprueba
es articulo 1°, terminemos dos o tres partidos y
borremos todo lo que se ha construido, valientes
dirigentes que cayeron asesinados por discrepar
del establecimiento y borremos entonces lo que
realmente es ese Carta de navegaciondel 91, que
es la opcion de que diversas fuerzas tengan la
oportunidad de llegar al Congreso y de haceruna
politica, honesta, transparente y de frente al pais,
hay que decirlo.

Sieseesel coco, el cocoesmas quelalistatinica
elumbral, el umbral que es una cifra, que paraque
cualquier partido tenga la posibilidad de existir
tienen que tener un nimero minimo de votos, 100
mil, 150 mil, 200 mil, depende del teme del voto
obligatorio, o depende de lo que va a suceder, de
como quede este Reforma Politica, claro que hay
que concertar, claro que hay que dialogar, claro
que hay que hablar, pero me perece que el tiempo
se nos agote y de una manera u otra el Senado de
la Republica este semana tiene que tomar una
determinacion de lo que va hacer esta Reforma
Politica, que hoy en este momento estamos
discutiendo.

Entonces el llamado indiscutiblemente es a
encontraruna formule, porque hemos discutidoy
debatidoy hemos llegado aalgunos acuerdos, pero
resultaque a veces los acuerdos se plasman en las
ponencias pero los textos que se aprueban

son bastante distintos a los acuerdos que se
hacen.

En la primera vuelta no fue simplemente por
evacuary darle el primer debate a este proyectode
acto legislativo, sino que los congresistas
independientes tuvimos la oportunidad de llegara
un acuerdo consensuado, con aquellos autores y
ponentes de la Reforma Politica, y hoy en una
reunion que sostuvimos, donde esa proposicion
que fue presentada por uno de los miembros de la
bancada independiente, casi que logramos la
unanimidad en una bancada ten diversa y
proveniente de diversas ideologias que realmente
esalgo para teneren cuanta y esa proposicion, pues
tampoco es sacada del sombrero, aqui muchas de
las personas la firmaron, la suscribieron, laleyeron,
muchas de las personas que no tuvieron la
oportunidad de firmarla laconocian, entonces pues
€s0 no es ni un carro bomba, ni es un palo a |
arueda, sinosimple y llanamente una posicion que
tienen Congresistas independientes, liberales y
conservadores, que ustedes saben muy bien que
suscribieron este proposicion.

Entonces no nos vayamos a los extremos no
echemos por la borde una lucha politica, que
indiscutiblemente ha generadoresultados positivos,
cuandounoanalizalasencuestasdeopinion,aquellas
personas que tienen la posibilidad de contestarlas,
vemos que el Partido Liberal y el Partido
Conservador, todavia, claro siguen siendo
importantes y tienen un niimero fundamental de
militantes y de simpatizantes, perotambiénal mismo
tiempo aumente la gente que esta o simpatizacon
otros partidos o simplemente que le dicen que no
representa o que no este matriculado en ningin
partido, que no tiene partido, que es totalmente y
absolutamente independiente, entonces yo creo
que indiscutiblemente alli tenemos que buscaruna
formula paraque deuntajoy deunsimple pupitrazo
o de una votacion calificada como lo exige la
Constitucionenlasegunda vuelta, 52 Senadores le
digan a otro tanto que a partir de la vigenciade ese
actolegislativono serinmas invitados a este recinto
de lademocraciacolombiana.

Igualmente pase un poco con el tema de la
financiacion, cuandouno veladanzadelosmillones
encualquier candidatura, en cualquiereleccion, en
las eleccionesregionales, enel mas pequefio pueblo
se ve ese derroche de recursos indiscutiblemente
unotiene que deciraqui, necesitamos legislar sobra
este tema, pero no solamente el tema de la
financiacion Estatal, hablabamos con el Senador
Caceres este mafianaen ese reunion, que loque hay
que controlar es la financiacion de las campafias
con recursos del Estado, ese precisamente es un
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temaalgido, donde secolocael presupuesto llamese
nacional, departamental o municipal al serviciode
una causa especifica sobre la base de imponer el
sucesor o de que esos alcaldes, gobernadores o
Gobierno Nacional se encarguen de aceitar la
maquinariay de irrigar recursos del Presupuesto
Nacional, para apoyaralos candidatos que sonde
sus afectos eso precisamente mas que la misma
financiacion estatal eso es lo que hay que controlar
sefior Ministro del Interior.

Es aceitada a distintos niveles que se da para
financiarunas campariaselectorales, noessolamente
el tema de prohibir como esté estipulado alli los
aportes de las empresas privadas, sino también
vigilary controlar de una manera absolutamente
claralaprocedenciade esosrecursos oficiales que
vanabeneficiar a determinados candidatos.

Entonces bien claro tenemos necesariamente
que legislar en unareformaque de prontoel sistema
electoral actual no es el ideal, pero tampoco eso
nos permite cerrar la puerta a distintas opciones
diferentes a las tradicionales para que ejerzan una
actividad publica y una actividad proselitista que
plantee una serie de alternativas diferentes al
Partido Liberal y al Partido Conservador, yo creo
que aqui se han escuchado no solamente en este
debate sino en la primera vuelta de este acto
legislativomuchas propuestas algunas interesantes
otras descabelladas algunas que parecen traidasde
los cabellos.

Pero indiscutiblemente la discusién hay que
enriquecerla, y si este proyecto de acto legislativo
se vota, que se vote, y que se vote de frente con
votacionnominal, que aquitengamoslaposibilidad
todos de frente y de cara al pais de decir cual es la
opinidn que cada uno de nosotros tiene sobre este
proyecto de acto legislativo, algunos les gusta de
pronto porque se sienten seguros que vanaocupar
un lugar preferencial en lalistaunicaaotrosnoles
gustasimpley llanamente de pronto porque no van
atener los votos suficientes para obtener elumbral,
a otros no les molesta el tema de las distintas
opciones que se dan alli y los requisitos para las
consultas internas y para la financiaciény parael
accesoalos medios de comunicacion es decir esta
ponenciaesrica, porque tiene opciones y hasidoun
trabajo serio tanto de los autores como de los
ponentes del proyecto, y vamos a votarla porque
simple y llanamente la que no queremos y asi lo
explicamos la semana pasada, cuando el mismo
Partido Liberal pidi6 un poco més de tiempo para
reunirse en unajuntaen la cual pues no se tomaron
decisiones de fondo especialmente en lo que
tiene que ver con el voto obligatorio, y la lista
unica.

Pero quiero decirles de manera muy respetuosa
que si no existe el tema de la lista Unica a esta
reforma, no tiene ningunajustificacion nininguna
razdén de ser, esa reforma coherente esta

precisamente basada en el tema de la lista inica, o
sea listatinica conmuchorespeto Senador Gerlein
se le pone el voto preferente estariamos llegandoal
grado de constitucionalizar la operacion avispa,
que sabernos que la operacion avispa a quienes
fortalece y a quienes beneficia es precisamente a
quienes hanutilizado laoperaciénavispaparallegar
a las Corporaciones Publicas, el tema de la lista
unica por ejemplo para nosotros es lo que menos
nos preocupa, cada partido con personeria juridica
delos sectores independientes siempre ha tenido
unasolalista, unséloaval, en diversas ocasiones se
hantenido que haceralgunas coaliciones para tener
la posibilidad de lograr y de competir frente a los
partidos tradicionales especialmente en el tema
regional donde son muy fuertes, pero pensaren el
tema del voto preferente pues realmente es
muy, muy complicado porque seria repito
constitucionalizarel temade laoperaciénavispaes
decir aqui nos podriamos quedar ya nos quedan
muy pocos minutos esta noche, nos podriamos
quedar maiiana, todos los dias aqui discutiendo
diversas opciones, pero indiscutiblemente y con
muchorespetosiesearticulo 1° que es laesencia,
podriamos decir: porque los otros son articulos que
se desprenden y que estan relacionados que es
coherente lareforma con el articulo 1°, siesta ese
articulo 1° comoesta redactado, nosotros como ya
lo anunciamos votaremos de manera negativa,
porque no podemos permitir que aqui se legisle
unicay exclusivamente en beneficio de uno, dos o
tres partidos y se quiera eliminar a 65, 66 o0 67
partidos, muchas gracias.

LaPresidencia interviene para un punto de
orden:

Lospresidentes de los partidos, los presidentes
delospartidos los representantes de los Senadores
Independientes, tienen la autorizacién por lamesa
de constituirse en comision para estudiar por la
mafiana, para estudiar la posibilidad de un
acuerdo politico sin perjuicio de la lista que esta
debidamente inscrita aqui y que se seguira
en su orden riguroso para adelantar el debate
correspondiente

v

Negocios sustanciados por la Presidencia

En el transcurso de lasesion, fueron dejados los
siguientes documentos para su respectiva
publicacion.

Bogota, D. C., 3 de mayo de 2001
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Oficio nimero 2254

Respetado doctor:

Para conocimiento de los honorables miembros
de esta Corporacion remito a ese despacho el
oficio enviado a esta Presidencia por el doctor
Andrés Pastrana Arango Presidente de laRepublica
enel cual informadela visitaoficial que realizarda
la ciudad de Lima, Peru, entre los dias 6 y 8 de
mayo del presente afio.

Cordial saludo,

LaSecretariaPrivada, Presidencia Senadodela
Republica,

Adriana Saldarriaga Burgos.

* %k %k

Bogota, D. C., 3 de mayo de 2001
Doctor

MARIO URIBEESCOBAR
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo
196 de la Constitucion Politica, me permito por su
digno conducto daraviso al honorable Senado de
la Republica, de la visita oficial que realizaré a la
ciudadde Lima, Pert, entre los dias 6 y 8 de mayo
del presente afio.

Durante mi ausencia ejercera las funciones
constitucionales que le sean delegadas, el doctor
RomuloGonzalez Trujillo, actual Ministrode Justicia
y del Derecho.

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos de
consideracion y respeto.

Cordialmente,
ANDRES PASTRANA ARANGO
* % %
DECRETO NUMERO 751 DE 2001
(mayo 3)

por el cual se delegan unas funciones
constitucionales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en
ejerciciodelas facultades que le confiere el articulo
196 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Queel Presidente de la Repuiblica se trasladara
alaciudad de Lima, Republicadel Pert, conel fin
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derealizar una visita oficial, entre los dias 6 y 8 de
mayo del presente afio;

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionalesy con la precedencia establecida
en las leyes, el Ministrode Justiciay del Derecho,
estd habilitado para ] ejercer las funciones
constitucionales como Ministro Delegatario,

DECRETA:
|

Articulo 1°. Porel ti ‘ po que dure laausencia
del Presidente delaRepliblica, enrazéndel viaje a
que se refieren los considerandos del presente
decreto, deléganse enelMinistro de Justiciay del
Derecho, doctor Rémulo Gonzalez Trujillo, las
funciones constituciomTles correspondientes alos
siguientes asuntos: ’

|
1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo
previsto en los numera‘[es 1°y2°;304y314.

2. Articulo 150, numeral 10, en cuanto serefiere
al ejercicio de las facultades extraordinarias
concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200y 201.
5. Articulos 213,214y 215.

Articulo 2°. El presente decretorige a partirde
lafecha de suexpedicion.

Publiquesey camplase.

Dado en Bogota, D. C., a 3 de mayo de
2001.

ANDRESPASTRANA ARANGO

ElDirector del Departamento Administrativode
laPresidenciade la Repiiblica,

Eduardo Pizano de Narvaez.

Siendolas 11:50 p.m., la Presidencialevantala
sesion y convoca para el miércoles 9 de mayo de
2001, alas 2:00 p.m.

El Presidente,
MARIO URIBE ESCOBAR
ElPrimer Vicepresidente,
GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
ElSegundo Vicepresidente,
JAIME DUSSAN CALDERON
El Secretario General,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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